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1 Die Gemeinde- und Kreishefragung im Kontext des Landeskulturberichtes

Um die Informationsbasis der Kulturberichterstattung des Landes Nordrhein-Westfalens zu qualifizieren,
wurde fur den ersten Landeskulturbericht (vgl. MFKJKS 2017) erstmalig eine Gemeinde- und Kreisbefra-
gung (Frihjahr 2016) durchgefiihrt, die explizit die Kulturlandschaft vor Ort aus Perspektive der Gemein-
den und Kreise in den Blick nahm. Diese Kommunalbefragung, die sich als Onlinebefragung an alle 396
Stadten und Gemeinden sowie die 31 Kreise des Landes richtete, beruht dabei explizit auf § 25 (2) des
Kulturférdergesetzes (KFG). Dort wurde festgeschrieben: ,Die Gemeinden und Gemeindeverbande un-
terstiitzen die Erstellung des Landeskulturberichtes, indem sie dem Land die fiir den Bericht erforderli-
chen Daten und Informationen zur Verflgung stellen* (MFKJKS 2015: 18).

Bereits im ersten Landeskulturbericht wurde angefiihrt, dass die Gemeinde- und Kreisbefragung des Jah-
res 2016 ,als Auftakt zu einer mdglichen Reihe von Befragungen fiir die Erstellung der zukinftigen Lan-
deskulturberichte” und als Beginn flr ,ein kontinuierliches Monitoring der kulturellen Landschaft in Nord-
rhein-Westfalen* zu verstehen ist (MFKJKS 2017: 90). Mit der Kommunalbefragung wurde damit ein we-
sentliches Anliegen des Kulturfordergesetzes (KFG) des Jahres 2015 vorangebracht, das darauf abzielt,
dass ,die Kulturforderung von Land und Gemeinden bzw. Gemeindeverbanden zukinftig starker korres-
pondieren und ineinandergreifen, ohne dass in die jeweilige Planungs- und Entscheidungsfreiheit einge-
griffen wird* (MFKJKS 2015: 83).

Die erste Kommunalbefragung im Friihjahr 2016 diente der Erhebung der kulturellen und kulturpolitischen
Situation in den Gemeinden und Kreisen zum Zeitpunkt der Befragung und legte einen besonderen Fokus
auf die Erfassung der kulturellen Infrastruktur vor Ort und deren Entwicklung von 2010 bis 2014 (vgl.
MFKJKS 2017: 88ff.). Die Befragung ermittelte dabei nicht nur die &ffentlich getragenen Kultureinrichtun-
gen in den Kommunen, sondern auch nicht 6ffentlich getragene Kultureinrichtungen, insofern diese in
den Kulturverwaltungen der Gemeinden bekannt waren. Auf Basis der Ergebnisse konnten damit erstma-
lig umfassendere Rickschlisse zur gesamten Breite der kulturellen Angebotslage in den Kommunen
sowie zu trisektoralen Entwicklungen im Kulturbereich in Nordrhein-Westfalen abgeleitet werden (ebd.:

105ff.). Bisherige landesweite Erhebungen und Analysen waren zumeist auf den 6ffentlich geférderten



Sektor des Kulturbereichs beschrankt und konnten nur begrenzt Erkenntnisse zur Rolle zivilgesellschaft-
lich (intermediérer Sektor) oder erwerbswirtschaftlich getragener Kultureinrichtungen (privater Sektor) als

unverzichtbare Bestandteile des kulturellen Lebens vor Ort liefern!.

Die Ergebnisse der ersten Befragung 2016 mit einer hohen Riicklaufquote von 67,7% flr die Gemeinden
und 80,6% flr die Kreise konnten belegen, dass das Instrument der Kommunalbefragung valide Informa-
tionen zur Kulturlandschaft in Nordrhein-Westfalen liefert und langfristig dazu beitragen kann, die Kul-
turentwicklung im Land und vor Ort kontinuierlich zu beobachten. Daher wurde die Gemeinde- und Kreis-
befragung als Onlinebefragung flir den zweiten Landeskulturbericht wiederholt. Zudem bot die Onlinebe-
fragung eine gute Mdglichkeit, um zusatzlich Informationen zum Sonderthema ,Bewaltigung und Auswir-

kungen der Corona-Pandemie’ zu erheben.
1.1 Methodik und Organisation

Die Gemeinde- und Kreisbefragung zum zweiten Landeskulturbericht wurde als Wiederholungsbefragung
der Befragung 2016 konzipiert. Sie zielte zum einen darauf, wichtige Fragen des Fragebogens der 2016er
Befragung zu wiederholen, um wesentliche Zeitvergleiche zu ermdglichen. Zum anderen wurde das Er-
hebungsinstrument Uberarbeitet. Dabei ging es sowohl um eine Weiterentwicklung der Fragebatterien zur
Erfassung der kulturellen Infrastruktur als auch um inhaltliche Erweiterungen, um weitere Dimensionen

zur Beschreibung des kulturellen Lebens in den Kommunen Nordrhein-Westfalens erfassen zu kénnen.

Mit der Uberarbeitung und Weiterentwicklung der Erhebungsinstrumente, der operativen Vorbereitung
und Durchfiihrung der Befragung sowie den Analysearbeiten und der Erstellung der Analyseberichte als
Unterkapitel fiir den Landeskulturbericht war die Faktor Familie GmbH Bochum beauftragt. Die Bearbei-
tung erfolgte in enger Abstimmung mit dem Institut fir Kulturpolitik der Kulturpolitischen Gesellschaft in
Bonn (KuPoGe). Da die Vorbereitung und Durchflihrung der Kommunalbefragung zeitlich mit dem Auf-
treten und der Ausweitung der Corona-Pandemie vom Fruhjahr 2020 bis Frihjahr 2021 zusammentrafen,
war der Projektverlauf von Beginn an durch einige Unwégbarkeiten gekennzeichnet. Dennoch wurde or-

ganisatorisch das Vorgehen der ersten Befragung weitgehend Gbernommen.

1 Zur Definition und Abgrenzung der trisektoralen Trégerstruktur im Kulturbereich siehe auch MFKJKS 2017: 144f. Zu beachten
ist, dass die Grenzen zwischen den drei Sektoren der Tragerstruktur flieRend sind. Dies betrifft insbesondere die Zuordnung
zwischen offentlich getragenen/mitgetragenen kulturellen Einrichtungen und Einrichtungen im intermediaren Bereich (bspw.
bei Kunst-, Kultur-, Theatervereinen, Chdren oder Soziokulturellen Zentren).
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Fur die Ansprache der Kommunen versendete Faktor Familie eine E-Mail an die Kommunen mit der Bitte
um Beteiligung an der Onlinebefragung, die sich an die Oberbiirgermeisterinnen und Oberblrgermeister,
Burgermeisterinnen und Blrgermeister bzw. Landratinnen und Landrate richtet. Die E-Mail enthielt einen
kommunenspezifischen Link zur Onlinebefragung sowie Informationen zur Vorgehensweise und An-
sprechpersonen fiir eventuelle Nachfragen. Der E-Mail lag ein Anschreiben der Ministerin des Ministeri-
ums flr Kultur und Wissenschaft bei, dass tiber den Hintergrund, den Zweck und die rechtliche Grundlage
der Befragung informierte. Zudem wurde ein Fragebogen als PDF-Datei beigefiigt, um vor der Onlineein-
gabe interne Absprachen, Recherchen sowie eine interne Dokumentation/Ablage der Antworten in den

Kommunen zu ermoglichen.

Auch inhaltlich folgte die Befragung der ersten Erhebung. Weite Teile der Fragebatterien wurden sowohl
in den Fragebogen fir die Gemeinden als auch in den Fragebogen fir die Kreise ibernommen, um ein
kontinuierliches Monitoring und Vergleiche mit den Ergebnissen des Landeskulturberichts 2017 zu er-
maglichen. Dies betraf Fragen zur Organisation der Kulturverwaltung und zum Personal in den Kulturver-
waltungen, Informationen zur kulturellen Infrastruktur und der Art der Tragerschaft, Informationen zu
neuen kulturellen Trends und Formaten sowie zu kulturpolitischen Planungs- und Steuerungsinstrumen-
ten und der Bedeutung kultureller Handlungsfelder in den Gemeinden und Kreisen. Einige Fragen der
Erstbefragung des Jahres 2016, die als Pilotbefragung konzipiert war, erwiesen sich jedoch als zu kom-
pliziert, um diese im Rahmen einer Kommunalbefragung valide zu erheben. So konnte bspw. fur Fragen
zum Kulturhaushalt 2016 nur eine Antwortquote von ca. der Hélfte der antwortenden Gemeinden
(MFKJKS 2017: 113f.) erreicht werden, so dass die Aussagkraft der Ergebnisse begrenzt war. Die Fra-

gebatterien zum Thema ,Kulturhaushalt' wurden daher in der aktuellen Erhebung nicht wiederholt.

Zugleich wurden die Befragungsinstrumente weiterentwickelt und erweitert. So erfolgte eine Uberarbei-
tung der Fragebatterien zur Erhebung der kulturellen Infrastruktur und der kulturellen Situation in kleineren
Gemeinden und eine Spezifizierung des Fragebogeninstruments der Kreisbefragung. Es wurden zusatz-
liche Dimensionen zur Einschatzung des kulturellen Angebots vor Ort und eine Fragebatterie zur Erreich-
barkeit ausgewahlter kultureller Einrichtungen in den Fragebogen integriert. Darliber hinaus wurden zwei
neue Themen in den Fragebogen aufgenommen: Zum einen ging es aus gegebenem Anlass um Fragen
zum Sonderthema ,Bewaltigung und Auswirkungen der Corona-Pandemie’ und zum anderen wurden Fra-
gen zum Bekanntheitsgrad sowie der Einschatzung der Starkungsinitiative Kultur des Landes NRW (vgl.

MKW 2021) in den Fragebogen aufgenommen.



Die Uberarbeitung und Weiterentwicklung des Befragungsinstruments durch die Faktor Familie GmbH
erfolgte in enger Abstimmung mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Instituts fir Kulturpolitik der Kul-
turpolitischen Gesellschaft und des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur des Landes Nordrhein-
Westfalen. In einer gemeinsamen Videokonferenz auf Einladung des Ministeriums fiir Wissenschaft und
Kultur (12.08.2020) stellten die genannten Beteiligten das organisatorische Vorgehen der Onlinebefra-
gung und die Erhebungsinstrumente Vertreterinnen und Vertretern des Stadtetags NRW, des Stéadte- und
Gemeindebunds NRW sowie des Landkreistages NRW vor. Auf Basis der Hinweise und Anderungsvor-
schlage der Videokonferenz erfolgte eine erneute Uberarbeitung und Anpassung der Erhebungsinstru-

mente.
1.2 Rucklauf der Gemeinde- und Kreisbefragung

Die Gemeinde- und Kreisbefragung wurde als Vollerhebung bei allen 396 Gemeinden und 31 Kreisen im
ersten Quartal 2021 durchgeflihrt. Die Erhebungszeit fiel dabei aufgrund der Corona-Pandemie in eine
Phase eines deutschlandweiten verstérkten Lockdowns mit hohen Infektionszahlen. Fr die Stadte- und
Gemeindeverwaltungen bedeutete dies nicht nur eine hohe Belastung im Hinblick auf die kommunalen
Aufgaben zur Bewaltigung des Infektionsgeschehens, sondern auch eine hohe Zahl an Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern im Homeoffice. Diese Situation blieb nicht ohne Auswirkungen auf die Ricklaufquote der

Befragung.

Um dennoch einen hinreichenden Riicklauf zu erreichen, wurden die Kommunen wahrend der Erhe-
bungsphase zweimal an die Befragung erinnert (5. KW und 7. KW) und die Teilnahmefrist jeweils verlan-
gert. In der 6. Kalenderwoche versendeten zudem der Landkreistag NRW, der Stadte- und Gemeinde-
bund NRW sowie der Stadtetag NRW eine Informationsmail bzw. einen Schnellbrief an ihre Mitglieder,
um auf die Onlinebefragung hinzuweisen und sich fiir die Teilnahme an der Befragung auszusprechen?.
Unter Einschluss der Fristverlangerungen erfolgte die Erhebung in der Zeit vom 11. Januar bis zum 05.
Marz 2021.

2 Fir die schnelle und unkomplizierte Unterstiitzung in der Erhebungsphase durch die kommunalen Interessenvertretungen
maéchten wir uns an dieser Stelle explizit bedanken. Die Rucklaufquote der Onlinebefragung konnte damit noch einmal deutlich
erhoht werden.
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Riicklauf der Gemeindebefragung

Von den 396 Gemeinden Nordrhein-Westfalens beteiligten sich 234 (59,1%) an der Befragung. Das ist
unter den gegebenen schwierigen Bedingungen ein guter Ricklauf, der aber ca. 8 Prozentpunkte unter
der Rucklaufquote von 2016 liegt. Wie in der letzten Befragung haben sich die groRen Gemeinden (iber-
proportional gut beteiligt: Bei den Kommunen mit Bevolkerungszahlen von 100.000 bis 200.000 und den
Kommunen mit tiber 200.000 Einwohnerinnen und Einwohnern lag der Ricklauf jeweils bei 86,7% der
Gemeinden. Lediglich in der Gruppe der Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern blieb die Ricklaufquote mit 47,5% unterhalb der 50%-Grenze. In den im Jahr 2021 an der Be-
fragung beteiligten 234 Gemeinden lebten zum 31.12.2019 fast 76 Prozent der nordrhein-westfalischen
Bevdlkerung insgesamt. Im Vergleich zur Befragung des Jahres 2016 sind dies lediglich drei Prozent-
punkte weniger. Trotz des etwas geringeren Riicklaufs lassen vor diesem Hintergrund auch die Ergeb-
nisse der zweiten Gemeindebefragung allgemeine Aussagen und Erkenntnisse zur Situation in den NRW-

Gemeinden insgesamt zu.

Tabelle 1: Riicklauf der Gemeindebefragung nach Anzahl der Gemeinden und Bevoélkerungszahl
2021 und 2016
GemeindegroBenklasse Anzahl der Gemeinden Bevdlkerung (Stand 31.12.2019)
Soll Ist % Soll Ist %
unter 10.000 53 25 475 415,738 194.193 46,7
10.000 — unter 20.000 134 71 53,0 1.940.007 1.061.291 54,7
20.000 - unter 50.000 132 78 59,1 4.102.639 2.440.544 59,5
50.000 - unter 100.000 47 34 72,3 3.117.868 2.280.177 73,1
100.000 - unter 200.000 15 13 86,7 2.083.865 1.802.571 86,5
200.000 und mehr 15 13 86,7 6.287.104 5.810.727 924
NRW gesamt 2021 396 234 59,1 17.947.221 13.589.503 75,7
NRW gesamt 2016 396 268 67,7 17.638.098 13.916.550 78,9

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebung 2021; IT.NRW Bevdlkerungsstatistik, Stand
31.12.2019.

Ricklauf der Kreisbefragung

Die Kreisbefragung wurde analog der Gemeindebefragung durchgefiihrt. Sowohl der Befragungszeitraum
als auch das Vorgehen zur Erinnerung an die Befragung erfolgte parallel. Insgesamt haben 23 Kreise an

der Onlinebefragung im Frihjahr 2021 teilgenommen. Dies entspricht einem Riicklauf von 74,2 Prozent.



Auch fir Kreise konnte in der ersten Befragung 2016 ein etwas hoherer Rucklauf erreicht werden. Damals
beteiligten sich 25 Kreise an der Befragung, was einem Riicklauf von 80,6 Prozent entsprach. Folgende
Kreise haben an der aktuellen Befragung teilgenommen: Kreis Borken, Ennepe-Ruhr-Kreis, Kreis Euskir-
chen, Kreis Heinsberg, Kreis Herford, Hochsauerlandkreis, Kreis Hoxter, Kreis Kleve, Kreis Lippe, Marki-
scher Kreis, Kreis Mettmann, Kreis Minden-Liibbecke, Kreis Olpe, Kreis Paderborn, Rhein-Erft-Kreis,
Rheinisch-Bergischer Kreis, Rhein-Kreis Neuss, Rhein-Sieg-Kreis, Kreis Siegen-Wittgenstein, Kreis So-

est, Kreis Steinfurt, Kreis Viersen und Kreis Wesel.

Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse der Gemeinden und Kreise beziehen sich auf die Gemeinden
beziehungsweise Kreise, die Angaben zu den jeweiligen Fragen gemacht haben. Zur Einordnung der
Angaben in den Tabellen und Abbildungen werden die jeweiligen Absolutzahlen der antwortenden Ge-

meinden bzw. Kreise als ,N=" unter den Abbildungen und Tabellen ausgewiesen.
2 Die Gemeindebefragung

Im Folgenden werden nicht nur zentrale aktuelle Ergebnisse der Gemeindebefragung 2021 prasentiert.
Fir wesentliche Dimensionen erfolgt darliber hinaus ein Zeitvergleich mit den Befragungsergebnissen
2016, um ein periodeniibergreifendes Monitoring zu erméglichen. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird
in den Abbildungen und Tabellen hierzu lediglich ein Zeitvergleich fiir die Gemeinden in NRW insgesamt
prasentiert. Auf groRere Unterschiede nach GemeindegréfRen oder Kulturregionen wird im Text verwie-
sen. Fur die zeitliche Einordnung der Ergebnisse ist zu beachten, dass sich die Befragung 2016 auf An-
gaben zum Haushaltsjahr 2014 bezog. Fiir die Befragung 2021 wurden als Zeitbezug das Haushaltsjahr
2020 gewanhlt. Aussagen zu Fragen ohne Zeitangabe beziehen sich auf die aktuelle Situation zum Zeit-

punkt der Befragungen im Friihsommer 2016 bzw. im Frihjahr 2021.
2.1 Die Kulturverwaltungen in den Gemeinden

Bereits die erste Befragung hat ergeben, dass die organisatorische Struktur der Kulturverwaltungen und
deren personelle Ausstattung in den Gemeinden Nordrhein-Westfalens stark variiert. Kommunale Kultur-
verwaltung ist gesetzlich als Selbstverwaltungsangelegenheit der Kommunen geregelt, d.h. die Kommune
kann frei entscheiden, ob und wie kulturelle Aufgaben tibernommen und erledigt werden. Im Kulturférder-
gesetz (KFG) Nordrhein-Westfalens heif3t es hierzu in §2 Absatz 3: ,Die Gemeinden und Gemeindever-
bande nehmen die Aufgabe der Kulturférderung und -pflege in ihrem Gebiet im Rahmen ihrer Selbstver-
waltung in eigener Verantwortung wahr. Sie schaffen dabei gemaR § 8 Absatz 1 der Gemeindeordnung



innerhalb der Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit die fir die kulturelle Betreuung ihrer Einwohner erforderli-

chen offentlichen Einrichtungen.*

Die organisatorische Verfasstheit der Kulturverwaltung und deren personelle Ausstattung kénnen vor die-
sem Hintergrund neben der direkten Ausgestaltung der kulturellen Infrastruktur vor Ort als wichtige Indi-
katoren fiir die politische Relevanz und den Stellenwert des Kulturbereichs innerhalb des Spektrums der

offentlichen Aufgabenwahrnehmung vor Ort verstanden werden.

Ein erster Blick gilt in diesem Zusammenhang der Dezernatsebene (vgl. Abbildung 1). Die Riickmeldun-
gen zur Befragung 2016 haben darauf hingewiesen, dass nicht nur auf der Amtsebene, sondern auch flir
die Dezernatsebene andere Organisationsformen auRerhalb der klassischen Dezernats- und Amterstruk-
turen zugenommen haben. Daher wurde in der Befragung 2021 auch fiir die Dezernatsebene explizit

nach solchen anderen Organisationsformen gefragt?.

Abbildung 1:  Organisation der Kulturverwaltung in den Gemeinden in NRW 2021 nach Gemeindegro-
Renklasse — Dezernatsebene
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Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2017 und 2021, Erhebungen 2016 (N=208) und 2021
(N=216).

3 Der Zeitvergleich 2016 und 2021 zur Organisation der Kulturverwaltung auf der Dezernatsebene 1asst daher lediglich Trend-
aussagen zu.

10



2021 sind es weiterhin mit lediglich etwa drei Prozent nur ausgesprochen wenige Gemeinden, die ein
eigenstandiges Kulturdezernat haben. Mit 43,5 Prozent verfligt der grote Anteil der Gemeinden (iber ein
Kulturdezernat in Verbindung mit anderen Dezernatszustandigkeiten. Etwas mehr als ein Flnftel der Ge-
meinden gibt explizit an, Uber kein Kulturdezernat zu verfligen. In weiteren 31,5 Prozent und damit fast
einem Drittel der Gemeinden liegt die Verantwortlichkeit fir die Kulturverwaltung bei anderen Organisati-
onsformen. Hierzu werden besonders eigene Fachbereiche fir Kultur oder Fachbereiche in Verbindung
mit anderen Zustandigkeiten benannt, die zwischen der Amts- und Dezernatsebene angesiedelt sind. Als
andere Organisationsform ist die Zustandigkeit fur Kultur auch als Stabstelle organisiert bzw. direkt beim
Birgermeister, der Blirgermeisterin angesiedelt. Aber auch (Kultur-)Vereine oder Eigenbetriebe auler-
halb der Gemeindeverwaltungen, die im Auftrag der Gemeinden die Kulturverwaltung Gbernehmen, wer-

den angefilhrt. Dies betrifft jedoch lediglich vier Prozent der Gemeinden.

Hinsichtlich der organisatorischen Strukturen auf der Dezernatsebene zeigt sich in erster Linie eine Ab-
hangigkeit von der GemeindegroRenklasse. Diesbezuglich unterscheiden sich die Ergebnisse der Befra-
gung 2016 und 2021 nicht. Insbesondere in groReren Stadten mit mehr als 200.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern gibt es eigenstandige Kulturdezernate (15,4%). Dennoch dominieren in diesen Stadten mit
84,6 Prozent ebenfalls Kulturdezernate, die auch andere Dezernatszustandigkeiten haben. Andere Or-
ganisationstrukturen sind in den Stadten dieser GroRenklasse auf der Dezernatsebene nicht zu finden. In
den 13 an der Befragung beteiligten Stadten mit Bevdlkerungszahlen von 100.000 bis 200.000 gibt es
ausschlieflich Kulturdezernate in Verbindung mit anderen Dezernatszustandigkeiten. Auch in den beiden
nachstgroReren Gemeindegruppen ab 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern sind Kulturdezernate in
Verbindung mit anderen Dezernatszustandigkeiten anteilig am haufigsten vertreten. Zudem gibt es in
relevanten Anteilen der Gemeinden keine Zustandigkeit fiir Kultur auf der Dezernatsebene. In diesen
GemeindegroRenklasse treten aber andere Organisationsformen - haufig Fachbereiche - hinzu, die fiir
die Kulturverwaltung zustandig sind. In Gemeinden mit Bevolkerungszahlen von 20.000 bis 50.000 sind
dies 31 Prozent und bilden damit die zweithaufigste Verwaltungsform. In kleineren Kommunen mit weni-
ger als 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern werden andere Organisationsformen am haufigsten be-
nannt. Gerade in den kleineren Kommunen ist die Verantwortlichkeit flr Kultur nicht selten direkt beim
Birgermeister oder der Blrgermeisterin angesiedelt. In diesen GemeindegroRenklassen gibt es aber

auch sehr haufig keine Kulturdezernate bzw. keine Dezernatsebene in der Verwaltungsstruktur.
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Auf der Amtsebene gestaltet sich die Situation etwas anders (vgl. Abbildung 2). Etwa jede dritte Gemeinde
verflgt (ber ein eigenstandiges Kulturamt oder ein Kulturamt/ Kulturblro in Kombination mit Kulturein-
richtungen. Etwas mehr als zwei Fiinftel der Gemeinden verfligen zudem Uber ein Amt flr Kultur, das
auch fir andere Ressorts Verantwortung tragt. Kein Kulturamt gibt es lediglich in zw6lf Prozent der Ge-
meinden. Organisationsformen auRerhalb der Amterstruktur finden sich in 14,5 Prozent der Gemeinden.
Im Zeitvergleich der Befragungen 2016 und 2021 zeigt sich eine recht ahnliche Verteilung der angefiihrten
Organisationsformen unter den Gemeinden in Nordrhein-Westfalen insgesamt. Lediglich der Anteil ande-
rer Organisationsformen auRerhalb der Amterstruktur ist zuungunsten der Kulturémter fiir Kultur und an-
dere Ressorts leicht angestiegen. Dariiber hinaus besteht weiterhin ein enger Zusammenhang der Struk-
turen auf der Amterebene mit der GemeindegroRenklasse. Wie bereits 2016 zeigt sich, dass in den eher
kleineren Gemeinden die Wahrnehmung der kulturellen Aufgaben eher schwacher innerhalb der Verwal-
tung institutionalisiert ist. In der Gemeindegruppe unter 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern haben
sogar fast ein Drittel kein Kulturamt und ein gutes Viertel eine Organisationsform auRerhalb der Am-
terstruktur. Ab einer Gemeindegrolie von 50.000 steigt der Anteil der Gemeinden mit Kulturamt/-biiro —
eigenstandig oder in Kombination mit Kultureinrichtungen - kontinuierlich an und erreicht fur GroRstadte
mit mehr als 200.000 Einwohnerinnen und Einwohnern einen Maximalwert von 83,3 Prozent. Amter fiir
Kultur und andere Ressort finden sich Uberwiegend in Stadten mittlerer Grofle mit Bevolkerungszahlen
von 10.000 bis 50.000. Organisationsformen auRerhalb der Amterstruktur sind anteilig am héufigsten in
kleineren Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern, aber auch in groien Stad-
ten mit mehr als 200.000 zu finden. Dabei handelt es sich haufig um eigenbetriebsahnliche Einrichtungen
oder Vereine, die im Auftrag der Gemeinden Aufgaben der Kulturférderung und des Kulturmanagement

ubernehmen.
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Abbildung 2:  Organisation der Kulturverwaltung in den Gemeinden in NRW 2020 nach Gemeindegroé-
Renklasse — Amtsebene

E  Gemeinden insg. 2016 [IEEEHIINET N 473 107 99
E  Gemeinden insg. 2021 421 19 145
2 unter 10.000 28 32 28
% 10.000 - 20.000 50 21,2 16,7
:‘:D, 20.000 - 50.000 6,5 13
g 50.000 - 100.000 324 05,9
§ 100.000 - 200.000 154 07,7
iiber 200.000 16,7
O‘I% 10I% 20I% 30I% 40I% 50I% 60I% 70I% 80I% 9(;% 106%
m eigenstandiges Kulturamt/-biiro ® Kulturamt/-biiro in Kombi. mit Kultureinr.
Amt fir Kultur u. a. Ressorts kein Kulturamt
Organisationsform a. d. Amterstruktur

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2017 und 2021, Erhebungen 2016 (N=243) und 2021
(N=227).

Die differenzierte organisatorische Verfasstheit der Kulturverwaltung spiegelt sich auch in der Personal-
struktur der Kulturverwaltungen in den Gemeinden wider. Die Spannbreite der vollzeitverrechneten Be-
schaftigten laut Stellenplan reicht 2021 von funf Prozent der Gemeinden ohne dauerhaft Beschaftigte in
der Kulturverwaltung bis sieben Prozent mit 50 und mehr Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern laut Stellen-
plan. Fast ein Drittel der Gemeinden hat weniger als eine vollzeitverrechnete Planstelle fir Aufgaben der
Kulturverwaltung und ein Flinftel verfigte lediglich Gber ein bis unter zwei Planstellen fiir Beschaftigte in
der Kulturverwaltung. Die diesbezlglichen Verteilungen haben sich im Zeitvergleich zwischen 2014 und
2020 kaum verandert (MFKJKS 2017: 97), so dass man weiterhin davon ausgehen muss, dass ein GroR3-
teil der Kommunen Uber keine breiteren personellen Ressourcen in der Kulturverwaltung verfiigen. Dies
betrifft insbesondere kleiner Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwohnerinnen und Einwohner, aber

auch die Mehrheit der Gemeinden mit Bevdlkerungszahlen von 20.000 bis 50.000.
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Abbildung 3:  Anzahl der dauerhaft Beschéftigten in der Kulturverwaltung in den Gemeinden in NRW
2014 und 2020

mehr keine

unter 1
27%

unter 1
32%

*Dauerhaft Beschaftigte (vollzeitverrechnet) in der Kulturverwaltung laut Stellenplan der Haushaltsjahre 2014 bzw. 2020.

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2017 und 2021, Erhebungen 2016 (N=252) und 2021
(N=231).

Vor dem Hintergrund der insgesamt eher knappen Personalressourcen im Bereich der Kulturverwaltun-
gen der Gemeinden ist zudem ein Blick auf die Entwicklung der Personalstrukturen in den letzten Jahren
kulturpolitisch von Interesse. Nicht zuletzt da Klagen Uber Personalabbau im Kulturbereich in der 6ffent-
lichen Diskussion seit Jahren auch in Nordrhein-Westfalen prasent sind. Nach Einschatzung der far Kultur
Verantwortlichen der Gemeinden, die unsere Befragung fur die einzelnen Gemeinden beantwortet haben,
lasst sich dieser 6ffentliche Eindruck nicht bestatigen. Wie bereits fur den Zeitraum 2010 bis 2014 (Befra-
gung 2016) gaben auch flr den Zeitraum 2015 bis 2020 (Befragung 2021) etwa zwei Drittel der Gemein-
den an, dass sich die Beschéaftigungszahl in der Kulturverwaltung nicht veréndert hat (vgl. Tabelle 2).
Insbesondere in kleineren und mittleren Gemeinden unter 50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern ha-
ben sich kaum Veranderungen ergeben, obgleich zu beriicksichtigen ist, dass diese Gemeinden zumeist
nur Uber geringe oder keine Personalressourcen in der Kulturverwaltung verfligen. Es lasst sich aber flr
diese Gemeindegroliengruppen ein leicht positiver Trend beobachten, da der Anteil der Gemeinden mit
erh6hten Beschaftigtenzahlen den Anteil der Gemeinden mit verringerten Beschéftigtenzahlen Ubertrifft.
Hier war fir den Zeitraum 2010 bis 2015 noch ein umgekehrter Trend zu erkennen (vgl. MFKJKS 2017:
98). GroRere Veranderungen werden fiir groRere Stadte und Gemeinden ab 50.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern berichtet. Auch hier weist der Trend — im Unterschied zur Situation fiir die Jahre 2010 bis
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2014 - eher in Richtung einer Erhdhung der Beschaftigtenzahlen, insbesondere in GroRstadten mit mehr

als 200.000 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Tabelle 2: Entwicklung der Anzahl der Beschaftigten in den Kulturverwaltungen von 2015 bis 2020
GemeindegroBenklasse | Anzahl der Gemein- | Davon Anzahl ...
den insgesamt erhoht verringert unverandert
abs. Anzahl der Gemeinden abs. (%)
unter 10.000 24 5 (20,8%) 1(4,2%) 18 (75,0%)
10.000 - unter 20.000 71 7(9,9%) 5(7,0%) 59 (83,1%)
20.000 - unter 50.000 78 19 (24,4%) 6 (7,7%) 53 (67,9%)
50.000 - unter 100.000 34 11 (32,4%) 10 (29,4%) 13 (38,2%)
100.000 - unter 200.000 13 5 (38,5%) 2 (15,4%) 6 (46,2%)
200.000 und mehr 13 8 (61,5%) 2 (15,4%) 3(23,1%)
NRW gesamt 2021* 232 54 (23,3%) 26 (11,2%) 152 (65,5%)
NRW gesamt 2016** 256 31(12,1) 52 (20,3%) 173 (67,6%)

*Bezugszeitraum 2015 bis 2020; ** Bezugszeitraum 2010 bis 2014.

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2017 und 2021, Erhebungen 2016 (N=256) und 2021
(N=232).

2.2 Die kulturelle Infrastruktur in den Gemeinden

Wie im ersten Landeskulturbericht soll an dieser Stelle die Erfassung der kulturellen Infrastruktur in Nord-
rhein-Westfalen im Rahmen des Landeskulturberichts um die Sicht der Gemeinden auf das vor Ort fir
die ansassige Bevolkerung verfiugbare Kulturangebot erganzt werden. Von Interesse sind dabei nicht nur
die in den jeweiligen Gemeinden von den Gemeinden selbst oder anderen 6ffentlichen Tragern getrage-
nen bzw. mitgetragenen kulturellen Einrichtungen, sondern explizit auch nicht 6ffentlich getragene kultu-
relle Einrichtungen mit oder ohne regelmalRige offentliche Forderung. Die Gemeindebefragung erlaubt
hierzu sowohl Aussagen zur kulturellen Infrastruktur nach Einrichtungstypen, Tragerschaft und Verande-
rung im Zeitverlauf, als auch zu weiteren kulturellen Akteuren und Orten des kulturellen Lebens auRerhalb
einer eng definierten institutionalisierten kulturellen Infrastruktur, insbesondere im intermediaren Bereich.
Daruber hinaus werden Ergebnisse zur raumlichen Verteilung des Kulturangebots und der Erreichbarkeit
ausgewahlter kultureller Einrichtungen prasentiert. Ubergreifend ist zu beachten, dass die zugrundelie-
genden Informationen in den Gemeinden in dem erfragten Umfang und der gewtinschten Detailtiefe in
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den Gemeinden nicht routinemaRig erfasst werden. Deshalb handelt es sich bei einigen Angaben um

Schatzungen der Kulturverantwortlichen, die die Onlinebefragung flir ihre Kommune ausgeflillt haben4.

Die nachfolgenden Darstellungen beruhen auf einer Klassifikation der kulturellen Infrastruktur, die bereits
Grundlage der Darstellungen im ersten Kulturbericht war. Die 2016 verwendeten 21 kulturellen Einrich-
tungstypen (vgl. Abbildung 4) wurde um den Einrichtungstyp ,Kino/ Filmtheater ergénzt, so dass den
nachfolgenden Analysen im Unterschied zur Befragung 2016 nun 22 Einrichtungstypen unterschiedlicher
kultureller Sparten zugrunde liegen. Da nicht alle Gemeinden an der Befragung teilgenommen haben,
kénnen die nachfolgend dargestellten Ergebnisse von Ergebnissen der statistikbasierten Bestandsauf-
nahme des Kulturberichts abweichen. Es ist auch nicht Ziel der Gemeindebefragung die Ergebnisse der
statistikbasierten Bestandsaufnahme mdglichst genau zu replizieren bzw. zu verifizieren. Vielmehr geht
es darum, zusatzliche Informationen und Zusammenhangsanalysen uber die kulturelle Infrastruktur vor
Ort und in Nordrhein-Westfalen insgesamt zu prasentieren, die mit Daten der Verwaltungsstatistik nicht

oder nicht in dieser Detailtiefe erbracht werden kdnnen.
2.21 Die offentlich getragene kulturelle Infrastruktur in den Gemeinden

Ein erster Blick gilt den 6ffentlich getragenen bzw. mitgetragenen kulturellen Einrichtungen nach Einrich-
tungstypen. Die Gesamtsituation unterscheidet sich dabei 2021 nicht grundlegend von der Situation im
Jahr 2016: Fast alle Gemeinden haben 6ffentlich getragene bzw. mitgetragene kulturelle Einrichtungen
vor Ort. 2021 gaben 99 Prozent (2016: 96,8%) der 232 Gemeinden, die Angaben zu dieser Frage ge-
macht haben, an, Gber kulturelle Einrichtungen der genannten Einrichtungstypen zu verflgen, die von der
dffentlichen Hand (mit-)getragen werden. Uber alle Einrichtungstypen hinweg wurden 1.942 éffentlich
getragene bzw. mitgetragene kulturelle Einrichtungen benannt. Es gibt jedoch sehr groRe Unterschiede
zwischen den einzelnen Einrichtungstypen. In Abbildung 4 ist die Anzahl der Einrichtungen Uber alle be-
teiligten Kommunen je Einrichtungstyp ersichtlich. Wie bereits 20165 gibt es besonders haufig Mu-
seen/Ausstellungshauser; Bibliotheken, Archive und Volkshochschulen mit jeweils einer Gesamtzahl
oberhalb von 200 Einrichtungen, die 6ffentlich (mit-)getragen werden. Fiir Archive und Volkshochschulen

sind Kommunen gesetzlich gehalten, diese offentlich zu tragen, was die recht hohe Anzahl zuséatzlich

4 Dies betrifft insbesondere die Angaben zu nicht 6ffentlich getragenen kulturellen Einrichtungen, die u.U. der Kulturverwaltung
nicht immer bekannt sind, insbesondere dann, wenn diese nicht &ffentlich geférdert werden.

5 Auf Grund des geringeren Riicklaufs 2021 wird bei Auswertungen mit Angaben von Absolutzahlen auf einen direkten Ver-
gleich mit den Ergebnissen des Jahres 2016 verzichtet.
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erklart. Aber auch Musikschulen und Kulturamter/ Kulturbiros mit Veranstaltungsfunktion gibt es in den
nordrhein-westfalischen Gemeinden jeweils mehr als 150. Ausgesprochen selten hingegen mit weniger
als zehn offentlich (mit-)getragenen Einrichtungen je Einrichtungstyp sind reine Operhéauser, Tanzschu-

len, Schauspielhduser mit eigenem Ensemble und Literaturhauser.

Abbildung 4:  Anzahl der 6ffentlich getragenen bzw. mitgetragenen kulturellen Einrichtungen nach Ein-
richtungstyp

Museum/ Ausstellungshaus

Bibliothek

Archiv

Volkshochschule

Kulturamt/ Kulturbiiro o.A. mit Veranstaltungsfunktion
Musikschule

Freizeit-/ Blrgerzentrum mit regelmaRigem Kulturangebot)
Multifunktionale kulturelle Einrichtung
Soziokulturelles Zentrum

Bespieltheater

Kunstverein mit Galerie

Jugendkunstschule

eigenstandiges Konzertorchester

Zoo/ Botanischer Garten

Kommunales Kino/ Filmtheater

Theater- und/ oder Tanz-Produktionshaus
Konzerthaus/ Philharmonie

Mehrspartentheater (mit eigenem Ensemble)
Literaturhaus

reines Schauspielhaus (mit eigenem Ensemble)
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Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=232).

Es Uberrascht wenig, dass mit der GemeindegrolRe die durchschnittliche Zahl der offentlich (mit-)getra-
genen Einrichtungen zunimmt (vgl. auch Tabelle 3, Abschnitt 2.2.3). Die Spannbreite reicht von durch-
schnittlich 4,7 kulturellen Einrichtungen in Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern bis durchschnittlich 25,2 kulturellen Einrichtungen, die 6ffentlich (mit-)getragen werden, in Grof3-
stadten mit einer Bevdlkerungszahl von mehr als 200.000. Gerade groRere Stadte tragen damit in beson-
derem MaRe zur kulturellen Versorgung in Nordrhein-Westfalen, auch fiir die Bevolkerung der Umland-

gemeinden bei. Einige der genannten Einrichtungstypen sind zudem ausschlieBlich oder deutlich haufiger
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in groReren Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern zu finden. Dies betrifft bspw.
die Opernhauser und die reinen Schauspielhduser, aber auch Mehrspartentheater mit eigenem Ensem-
ble. Bespieltheater ohne eigenes Ensemble hingegen sind eher in Stadten mittlerer Grolie mit einer Be-

vOlkerungszahl zwischen 20.000 und 100.000 zu finden.

Abbildung 5:  Durchschnittliche Anzahl der 6ffentlich (mit-)getragenen kulturellen Einrichtungen pro
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner nach Gemeindegrofe und Kulturregion

0,29

Gemeinden in NRW insg.

unter 10.000 0,62
10.000 - 20.000
20.000 - 50.000

50.000 - 100.000

100.000 - 200.000

liber 200.000
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0,22
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Bergisches Land
Hellweg
Miinsterland
Niederrhein
Ostwestfalen-Lippe
Regio Aachen
Rheinschiene
Sauerland
Siidwestfalen
Ruhrgebiet
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0,25

0,33

0,40
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m Durchschnittliche Anzahl 6ffentlich (mit)getragene kulturelle Einrichtungen je Gemeinde pro 1.000 der
Bevdlkerung

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=232).

Bezieht man die Zahl der 6ffentlich (mit-)getragenen Einrichtungen je Gemeinde aber auf die Einwohner-
zahl der Gemeinden, ergibt sich ein differenzierteres Bild, dass auch die Bedeutung kleinerer und mittlerer
Gemeinden fiir das kulturelle Leben in Nordrhein-Westfalen verdeutlicht (Abbildung 5). Diese Betrach-
tungsweise zeigt, dass kleinere Kommunen - insbesondere in landlicher strukturierten Regionen - je
1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern deutlich mehr éffentlich (mit-)getragene kulturelle Einrichtungen
vorhalten als groRere Stadte und GroRstédte. Landesweit liegt die mittlere Anzahl 6ffentlich (mit-)getra-
gener kultureller Einrichtungen je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner bei 0,29. In den beiden Gemein-
degroRenklassen bis 20.000 wird dieser Wert mit 0,62 bzw. 0,35 deutlich tberschritten. Das breite und
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vielfaltige Angebot an kulturellen Einrichtungen der grolRen Stadte mit Bevolkerungszahlen tber 200.000
,schrumpft’ bei dieser Betrachtungsweise auf 0,05 éffentlich (mit-)getragene kulturelle Einrichtungen pro

1.000 der Bevolkerung.

Diesbezuglich zeigen sich auch gréRere Unterschiede zwischen den Kulturregionen in Nordrhein-West-
falen. So werden in den Kulturregionen Sauerland, Regio Aachen, Ostwestfalen-Lippe und Minsterland
Durchschnittswerte pro 100.000 der Bevolkerung oberhalb des Landesmittel erreicht. Dies belegt den
wichtigen Beitrag der mittleren und kleineren Gemeinden in NRW zur Aufrechterhaltung einer gewissen

kulturellen Grundversorgung auch in diinner besiedelten, landlichen Regionen.

Der GroRteil der 6ffentlichen getragenen kulturellen Einrichtungen wird durch die Gemeinden selbst ge-
tragen bzw. zumindest mitgetragen (87%). Andere Trager der 6ffentlichen Hand, bspw. Landschaftsver-
bande, das Land NRW oder der Bund haben die Tragerschaft bei weiteren acht Prozent der éffentlich
getragenen Einrichtungen in den Gemeinden Nordrhein-Westfalens und weitere fiinf Prozent werden vom
Kreis ohne Gemeindebeteiligung getragen. Diesbeztiglich haben sich zu den Ergebnissen der 2016er
Gemeindebefragung keine Veranderungen ergeben. Auch einrichtungsspezifisch sind die Aussagen des
Berichtes 2016 weiterhin giiltig: So fallen fur kulturelle Einrichtungen, welche haufiger als zehn Mal in
Nordrhein-Westfalen zu finden sind, lediglich eigenstandige Konzertorchester, Museen und Ausstellungs-
hauser, reine Schauspielhduser und Bibliotheken mit hoheren Anteilen (ca. 20%) anderer 6ffentlicher
Tragerschaften als der Gemeinde auf (vgl. MFKJKS 2017: 101f.).

In den Jahren vor dem Beginn der Corona-Pandemie hat sich mit dem allgemeinen Wirtschaftsauf-
schwung in Deutschland auch die Finanzsituation fiir viele nordrhein-westfalische Gemeinden entspannt.
Aktuell 1asst sich noch nicht abschatzen, welche wirtschaftlichen Auswirkungen sich durch die Corona-
Pandemie flir die Kommunen und deren Haushalte ergeben werden und welche Auswirkungen dies auf
die kulturelle Infrastruktur in den Gemeinden haben wird. Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Ent-
wicklungen vor der Pandemie soll hier dennoch betrachtet werden, ob sich in den Jahren 2015 bis 2020
Veranderungen der dffentlich getragenen bzw. mitgetragenen kulturellen Infrastruktur in den Gemeinden
ergeben haben (vgl. Abbildung 6). Die Frage hierzu, die sowohl Gegenstand der Erhebung 2021 als auch
2016 war, lautete: Wie hat sich die offentlich getragene bzw. mitgetragene kulturelle Infrastruktur in Ihrer
Gemeinde im Zeitraum von 2015 bis 2020 (von 2010 bis 2014) verandert?

Der Zeitvergleich zu den Ergebnissen der beiden Erhebungen zeigt hierzu keine Trendveranderung. So-

wohl 2016 als auch 2021 gaben etwas mehr als ein Drittel der Gemeinden an, dass sich Veranderungen
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ergeben haben. Der deutlich gréRere Anteil von etwa zwei Drittel stellt keine Veradnderungen fest. Dies
korrespondiert mit der groRen Stabilitat der Beschaftigungszahlen innerhalb der Kulturverwaltungen der

Gemeinden (vgl. Tabelle 2).

Abbildung 6:  Veranderungen der offentlich getragenen/mitgetragenen kulturellen Infrastruktur in den
Gemeinden im Zeitraum 2015 bis 2020 (2010 bis 2014)

= Gemeinden insg. 2016 36,2 63,8
= Gemeinden insg. 2021 35,9 64,1
iy
% 50.000 - 100.000 29,4 70,6
& 100.000 - 200.000 30,8 69,2
O‘I’/o 20I% 40I% 60I% 80I% 106%
M ja, Verdnderungen M nein, keine Verdnderungen

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=234).

Veranderungen der kulturellen Infrastruktur betrafen in den Jahren 2015 bis 2020 tberproportional haufig
grofRere Stadte mit mehr als 200.000 Einwohnerinnen und Einwohnern: Etwa drei Viertel der Stadte be-
richten Veranderungen im betreffenden Zeitraum. Aber auch Stadte und Gemeinden mit Bevolkerungs-
zahlen zwischen 20.000 und 50.000 waren etwas haufiger mit Veranderungen der 6ffentlich (mit-)getra-

genen Infrastruktur konfrontiert als im Landesmittel (39,7%).

In der Gemeindebefragung wurde zusatzlich die konkrete Art der Veranderungen — Neugrindung, Erwei-
terung, Teilschlieung, SchlieBung, Fusion - einrichtungsspezifisch erhoben, um weitere Aussagen zu
Entwicklungsprozessen treffen zu kdnnen. Uber alle 22 Einrichtungstypen hinweg wurden in den Gemein-
den mit Veranderungen insgesamt 160 verschiedene Veranderungen berichtet (vgl. Abbildung 7). Dabei
bezogen sich zwei von flinf Veranderungen auf Erweiterungen von Einrichtungen und weitere 29 Prozent

auf Neugriindungen, d.h. also auf einen Ausbau der 6ffentlich getragenen kulturellen Infrastruktur. Der
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Anteil der berichteten SchlieBungen, TeilschlieBungen oder Fusionen fallt demgegeniber deutlich gerin-
ger aus. Neben dem bereits dargestellten leichten Trend einer Aufstockung des Personals in den Kultur-
verwaltungen, l&sst sich offenbar auch ein leichter Trend zum Ausbau der 6ffentlich getragenen Infra-
struktur beobachten, auch wenn dies - bezogen auf alle nordrhein-westfalischen Kommunen - eher we-

nige Kommunen betrifft.

Abbildung 7:  Art der Veranderungen der 6ffentlich getragenen/mitgetragenen kulturellen Infrastruktur
im Zeitraum 2015 bis 2020

Neugriindung
29%

SchlieBung

Erweiterung
42%

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (Mehrfachnennungen: Veranderun-
gen N=160, Gemeinden mit Veranderungen N=84).

Ubergreifend lasst sich sagen, dass die kulturelle Infrastruktur der 6ffentlich (mit-)getragenen kulturellen
Einrichtungen in den Gemeinden in den letzten Jahren durch eine hohe Stabilitdt gekennzeichnet ist. Dies
bezieht sich sowohl auf die Zahl der Einrichtungstypen, die Struktur der éffentlichen Tragerschaft als auch
die einrichtungsspezifische Bedeutung kultureller Einrichtungen in Gemeinden unterschiedlicher Gemein-

degroRenklassen.
2.2.2 Die nicht offentlich getragene Infrastruktur in den Gemeinden

Im ersten Landeskulturbericht konnten mit Daten der Gemeindeerhebung erstmalig auch Aussagen zu
Kultureinrichtungen in den Gemeinden dargestellt werden, die nicht éffentlich getragen sind und daher in

den vorliegenden Verwaltungsstatistiken zur kulturellen Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen nicht oder
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nur partiell erfasst werden. Es zeigte sich, dass die groRe Zahl an nicht 6ffentlichen Kultureinrichtungen
des zweiten Sektors (privatwirtschaftlich verfasste Einrichtungen) und des dritten Sektors (frei-gemein-
nitzig organisierte Einrichtungen), die fast die gleiche Anzahl erreichten, wie die 6ffentlich (mit-)getrage-
nen Einrichtungen, wesentlich zu einem breiten und vielfaltigen kulturelle Angebotsspektrum in den Ge-
meinden beitragen (vgl. MFKJKS 2017: 103ff.). Daher waren diese Einrichtungen auch Gegenstand der
aktuellen Gemeindebefragung (vgl. Abbildung 8). Von den 225 Gemeinden (97% aller antwortenden Ge-
meinden), die angeben, dass in ihren Gemeinden nicht éffentlich getragene Einrichtungen existieren,
wurden Uber alle Einrichtungstypen hinweg insgesamt 1.771 nicht éffentlich getragene kulturelle Einrich-

tungen benannt.

Abbildung 8:  Anzahl der nicht dffentlich getragenen bzw. mitgetragenen kulturellen Einrichtungen
nach Einrichtungstyp

Museum/Ausstellungshaus

Bibliothek

Tanzschule

Musikschule
Schauspielhaus/Privattheater
Kino/Filmtheater

Club mit regelm. Spielbetrieb und kiinstlerischem Profil
Kunstverein mit Galerie
Freizeit/-Burgerzentrum

Archiv

eigenstandiges Konzertorchester
Multifunktionale Einrichtung
Soziokulturelles Zentrum
Jugendkunstschule

Theater- und/oder Tanzproduktionshaus
Bespieltheater

Literaturhaus

Musicaltheater

Zoo/Botanischer Garten

Konzerthaus/ Philharmonie

o
(2]
o
—_
o
o

150 200 250

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=225).,

Auch hier sind es Museen/Ausstellungshauser und Bibliotheken, die mit 213 bzw. 199 Nennungen be-
sonders haufig vorkommen, aber auch Tanzschulen (190) und Musikschulen (174) in nicht &ffentlicher
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Tragerschaft tragen zum kulturellen Leben in den Gemeinden Nordrhein-Westfalens wesentlich bei. Da-
neben erreichen Kunstvereine mit Galerie, Clubs mit regelmaRigem Spielbetrieb und kiinstlerischem Pro-
fil, Kinos/Filmtheater® sowie Schauspielhduser/Privattheater ebenfalls mehr als 100 Nennungen Uber alle

Gemeinden hinweg.

Von den genannten 1.771 nicht offentlich getragenen kulturellen Einrichtungen erhalten Gber alle Einrich-
tungstypen hinweg 42 Prozent eine regelmaRige offentliche Forderung, auch wenn sie nicht 6ffentlich

(mit-)getragen sind.

Zu den anteilig am haufigsten regelmaRig geforderten nicht dffentlichen Einrichtungstypen, die haufiger
als 15-mal in Nordrhein-Westfalen zu finden sind, z&hlen Soziokulturelle Zentren (75,5%), Theater- und/o-
der Tanzproduktionshauser (68,8%) und Bibliotheken (63,3). Ausgesprochen selten hingegen erhalten
Tanzschulen (7,4%), aber auch die neu in die Liste aufgenommenen Einrichtungstypen ,Kino/Filmtheater*
(18,7%) und ,Clubs mit regelmaRigem Spielbetrieb und kinstlerischem Profil' (23,7%) erhalten anteilig

deutlich seltener regelméaRige offentliche Férderungen.

6 Die Einrichtungstypen Kino/Filmtheater* und ,Clubs mit regelmaRigem Spielbetrieb und kinstlerischem Profil* waren 2016
nicht in der Liste der Einrichtungstypen enthalten, was sich deutlich in der héheren Anzahl der insgesamt benannten nicht
offentlich getragener kultureller Einrichtungen aber auch im Anteil der regelmaRig 6ffentlichen Einrichtungen widerspiegelt.
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Abbildung 9:  Offentliche Forderung der nicht éffentlich getragenen bzw. mitgetragenen kulturellen
Einrichtungen in %

Museum/Ausstellungshaus 57,3%
Bibliothek 36,7%
Tanzschule 92,6%

Musikschule 58,6%
Schauspielhaus/Privattheater 48,4%
Kino/Filmtheater 81,3%

Club mit regelm. Spielbetrieb und kiinstlerischem Profil 76,3%
Kunstverein mit Galerie 50,0%
Freizeit/-Biirgerzentrum 43,4%
Archiv 58,0%
eigenstandiges Konzertorchester 47,1%
Multifunktionale Einrichtung 47,1%
Soziokulturelles Zentrum 24,5%
Jugendkunstschule 71,4%
Theater- und/oder Tanzproduktionshaus 31,1%
Bespieltheater 70,0%
Literaturhaus 15,4%
Musicaltheater I 91,7%
Zoo/Botanischer Garten 45,5%
Konzerthaus/ Philharmonie 33,3%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%  100,0%
H regelmaRig offentlich gefordert ohne regelmaRige 6ffentliche Forderung

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=225).
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2.2.3 Die kulturelle Infrastruktur in allen Sektoren

Besonders von Interesse fir die Einschatzung der Situation der kulturellen Infrastruktur in den nordrhein-
westfalischen Gemeinden ist ein sektorlibergreifender Blick auf die Gesamtheit der existierenden Einrich-
tungen nach Einrichtungstyp und das Verhaltnis von éffentlichen und nicht 6ffentlichen kulturellen Ein-
richtungen. Einen Uberblick iiber die Gesamtzahl der benannten dffentlich (mit-)getragenen und nichtf-

fentlich getragenen kulturellen Einrichtungen nach Einrichtungstypen gibt Abbildung 10.

Abbildung 10:  Kulturelle Infrastruktur in NRW: Anzahl 6ffentliche und nicht 6ffentliche kulturelle Ein-
richtungen nach Einrichtungstyp

Museum/ Ausstellungshaus

Bibliothek

Musikschule

Archiv

Freizeit-/ Blirgerzentrum mit regelmafigem Kulturangebot)
Volkshochschule
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Kino/ Filmtheater

Kunstverein mit Galerie

reines Schauspielhaus (mit eigenem Ensemble)
Soziokulturelles Zentrum

Club mit rgelmaRigem Spielbetrieb und kiinstlerischem Profil
eigenstandiges Konzertorchester

Bespieltheater

Jugendkunstschule

Theater- und/ oder Tanz-Produktionshaus

Zoo/ Botanischer Garten
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Mehrspartentheater (mit eigenem Ensemble)
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reines Opernhaus (Musiktheater, Tanz und Orchester)

o

100 200 300 400 500 600

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=232).

In den an der Befragung beteiligten Gemeinden existieren insgesamt 3.713 kulturelle Einrichtungen der
angefiihrten Einrichtungstypen, darunter 1.942 éffentlich (mit-)getragene Einrichtungen. Der Anteil der

offentlich (mit-)getragenen Einrichtungen liegt damit insgesamt bei 52,3 Prozent.

25



Abbildung 11:  Kulturelle Infrastruktur in NRW: Offentliche und nicht 6ffentliche kulturelle Einrichtungen
nach Einrichtungstyp in %

Volkshochschule
Kulturamt/ Kulturbiiro o.A. mit Veranstaltungsfunktion
Mehrspartentheater (mit eigenem Ensemble)
reines Opernhaus (Musiktheater, Tanz und Orchester)
Konzerthaus/ Philharmonie 27%
Archiv 29%
Zoo/ Botanischer Garten 29%
Bespieltheater 63% 37%
Multifunktionale kulturelle Einrichtung 1%
Bibliothek 4%
Museum/ Ausstellungshaus GG 42%
Soziokulturelles Zentrum 43%
Freizeit-/ Blrgerzentrum mit regelmafigem... 43%
Musikschule 49%
Literaturhaus 59%
Jugendkunstschule  INEEG_TT 59%
Theater- und/ oder Tanz-Produktionshaus 60%
eigenstandiges Konzertorchester 1%
Kunstverein mit Galerie  INNFIS/ N 74%
Kino/ Filmtheater 85%
reines Schauspielhaus (mit eigenem Ensemble) &4 93%
Tanzschule ¥ 97%
Club mit regelm. Spielbetrieb und kinstlerischem Profil 100%
Musicaltheater 100%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m offentlich getragen bzw. mitgetragen nicht 6ffentlich getragen

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=232).

Das Verhaltnis der offentlich (mit-)getragenen und nicht offentlich getragenen Einrichtungen stellt sich fur
die einzelnen Einrichtungstypen aber sehr differenziert dar (Abbildung 11). Einige Einrichtungstypen wer-

den ausschlieBlich offentlich getragen, so bspw. die Kulturamter/Kulturblros mit Veranstaltungsfunktion,
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die Volkshochschulen, die Mehrspartentheater mit eigenem Ensemble und die reinen Opernhauser. Aus-
schlieBlich nicht 6ffentlich getragene Einrichtungen betreffen die Einrichtungstypen Musicaltheater und
Clubs mit regelmaRigem Spielbetrieb, aber auch Tanzschulen sind fast ausschlieBlich nicht éffentlich ge-
tragen. Bei den am haufigsten vorkommenden Einrichtungstypen, also Bibliotheken und Museen, liegt
der Anteil der offentlich (mit-)getragenen Einrichtungen etwas Uber der Halfte der Einrichtungen insge-

samt.

Aber auch beziiglich des Verhaltnisses von oéffentlich (mit-)getragenen und nicht &ffentlich getragenen
Einrichtungen in den Gemeinden selbst lassen sich Unterschiede sowohl hinsichtlich der Gemeindegro-
Renklasse als auch hinsichtlich der Kulturregionen ausmachen (vgl. Tabelle 3). So steigt mit der GroRe
der Gemeinden nicht nur die Zahl der durchschnittlichen in den Gemeinden vorhandenen 6ffentlich
(mit-)getragenen Einrichtungen, sondern es lasst sich auch ein Anstieg der durchschnittlich vorhandenen
nicht offentlichen Einrichtungen erkennen. Dabei liegen die jeweiligen Durchschnittswerte fir 6ffentliche
Einrichtungen regelmaRig tber den Werten flr nicht offentliche Einrichtungen. Eine Ausnahme sind hier
nur die GroRstadte mit mehr als 200.000 Einwohnerinnen und Einwohnern mit durchschnittlich 57,3 nicht
offentlichen Einrichtungen gegentber 25,2 dffentlich getragene Einrichtungen. Dieser ,GroRstadteffekt’

spiegelt sich auch in den entsprechenden Durchschnittswerten fir die Kulturregionen ,Rheinschiene’.

Betrachtet man die Gemeinden hinsichtlich des je individuellen Anteils der 6ffentlich getragenen Einrich-
tungen an allen vorhandenen Einrichtungen innerhalb der Gemeinden lasst sich jedoch kein eindeutiger
Trend nach GemeindegroRenklassen erkennen, was auf groRere Unterschiede hinsichtlich dieses Ver-
haltnisses auch innerhalb der GemeindegroRenklassen hinweist. In Gemeinden der Grole unter 10.000
und von 20.000 bis 50.000 Einwohnerinnen und Einwohner ergibt sich ein Median fiir diesen Anteil von
66,7%, d.h. fir die eine Halfte der Gemeinden in den GemeindegrolRenklassen liegt der Anteil der offent-
liche (mit-)getragenen Einrichtungen bei bzw. unter 66,7 Prozent und in der zweiten Halfte iber 66,7
Prozent. Ein deutlich niedriger Median ergibt sich fiir die Grostadte (42,1%) und Stadte mit 100.000 bis
200.000 Einwohnerinnen und Einwohnern (50%). Die Unterschiede nach Kulturregionen fallen weniger
deutlich aus und erreichen einen maximalen Median von 67,9 Prozent flir das Minsterland und minimalen

von 55,6 Prozent firr die Rheinschiene.
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Tabelle 3: Offentliche und nicht 6ffentliche kulturelle Einrichtungen je Gemeinde: Anzahl der Ein-
richtungen und Anteil der 6ffentlich getragenen/ mitgetragenen Einrichtungen nach Ge-
meindegrofenklasse und Kulturregion

Gemeinden | Offentlich getragene/ | Nicht dffentlich getra- Anteil der 6ffentlich
mitgetragene Einrich- gene/ mitgetragene getragenen/ mitgetra-
tungen je Gemeinde Einrichtungen je Ge- genen Einrichtungen

meinde je Gemeinde

Abs, @ Anzah @ Anzah Median des Anteisn
GemeindegroBenklasse
unter 10.000 23 (22) 47 3,6 66,7%
10.000 - unter 20.000 71 (68) 5,0 3,2 63,4%
20.000 - unter 50.000 78 (76) 7,7 4,1 66,7%
50.000 — unter 100.000 34 (33) 11,1 8,2 57,1%
100.000 - unter 200.000 13 13,5 11,2 50,0%
200.000 und mehr 13 25,2 57,3 42,1%
Kulturregion*
Bergisches Land 22 79 71 66,7
Hellweg 14 (12) 8,5 52 57,1
Miinsterland 39 (37) 6,4 52 67,9
Niederrhein 31(31) 8,2 6,4 61,5
Ostwestfalen-Lippe 43 (41) 6,9 56 66,7
Regio Aachen 21 7,0 4,7 60,0
Rheinschiene 22 (21) 14,8 241 55,6
Sauerland 8 6,9 49 66,7
Stidwestfalen 18 (17) 8,5 55 63,2
Ruhrgebiet 36 10,6 8,5 59,3
NRW gesamt 2021 232 (225) 8,4 7,9 62,5%

* Gemeinden, die zu zwei Kulturregionen gehdren, werden fiir beide Kulturregionen berticksichtigt.

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=232 mit Angaben zu &ffentlich
Einrichtungen, N= 225 mit Angaben zu 6ffentlichen und nicht 6ffentlichen Einrichtungen).

Zu dieser Dimension der kulturellen Infrastruktur in den Gemeinden haben wir die Kulturverantwortlichen
auch um eine Einschatzung der Entwicklung von 2015 bis 2020 gebeten (vgl. Abbildung 12). Die entspre-

chende Frage lautete: Hat sich in Ihrer Gemeinde |hrer personlichen Meinung nach im Zeitraum von 2015
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bis 2020 das Verhaltnis von 6ffentlich getragenen bzw. mitgetragenen und nicht 6ffentlich getragenen

kulturellen Einrichtungen verandert?

Abbildung 12: Veranderung des Verhéltnisses der offentlichen und nicht 6ffentlichen kulturellen Ein-
richtungen im Zeitraum 2015 bis 2020

% 10.000 - 20.000 71
?, 20.000 - 50.000 7,2
g 50.000 - 100.000 x¥:! 6,9
& 100.000 - 200.000 15,4

liber 200.000 23,1

0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Anteil der offentlich getragenen/ mitgetragenen Einrichtungen hat sich erh6ht
m das Verhéltnis ist gleichgeblieben
Anteil der nicht 6ffentlich getragenen Einrichtungen hat sich erhoht

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=199).

Die Antworten belegen erneut die bereits konstatierte hohe Stabilitat in der kulturellen Infrastruktur in
Nordrhein-Westfalen in den letzten Jahren. Mehr als vier Flinftel der 199 Gemeinden, die diese Frage
beantwortet haben, gaben an, das Verhaltnis sei gleichgeblieben und jeweils etwa gleiche Anteile von
weniger als einem Zehntel sehen eine Erhéhung des Anteils offentlicher Einrichtungen bzw. eine Erhé-
hung des Anteils nicht offentlicher Einrichtungen. Bei einer Differenzierung nach GemeindegroRenklas-
sen fallen wiederum etwas hohere Veranderungsraten fir die Stadte dber 100.000 Einwohnerinnen und

Einwohner auf.
2.24 Erreichbarkeit ausgewahlter Kultureinrichtungen

Die bisherigen Auswertungen haben verdeutlicht, dass die kulturelle Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen
auch hinsichtlich der Gemeindegrofien recht unterschiedlich verteilt ist. Insbesondere in kleineren und

eher landlichen Gemeinden sind den Einwohnerinnen und Einwohnern haufig nur wenige kulturelle Ein-

29



richtungstypen zugénglich. Vor diesen Hintergrund stellt sich die Fragen, inwiefern andere kulturelle Ein-
richtungstypen in Nachbargemeinden oder groReren Stadten in akzeptabler Nahe fiir diese Bevolke-
rungsgruppen dennoch erreichbar sind. Hierzu wurde in der aktuellen Gemeindebefragung erstmals fir
acht ausgewahlte kulturelle Einrichtungstypen erfragt, wie weit entfernt die néchstgelegene Gemeinde ist,
die Uber die jeweiligen Kultureinrichtungen verfiigt. Abbildung 13 gibt hierzu einen Uberblick bezogen auf
die acht ausgewahlten Einrichtungstypen. Die Abbildung berticksichtigt dabei auch Gemeinden mit den
entsprechenden Einrichtungstypen in der eigenen Gemeinde, so dass Trendaussagen flr alle Gemein-
den abgeleitet werden konnen. Aufgrund der bereits dargestellten Ergebnisse zur aktuellen kulturellen
Infrastruktur verwundert es nicht, dass Bibliotheken (80%) und Museen/Ausstellungshauser (61%) fr
einen GrofRteil der Gemeinden in der eigenen Gemeinde zur Verfligung stehen und fiir weitere 13 Prozent
bzw. 26 Prozent sind diese weniger als 20 Kilometer entfernt. Zudem zeigt sich, dass die Entfernung fur
Gemeinden ohne Bibliothek oder Museum fast nie mehr als 40 Kilometer betragt. Fir diese beiden Ein-
richtungstypen kann demnach von einer weitgehenden raumlichen Zuganglichkeit fir die Bevolkerung

ausgegangen werden.

Abbildung 13:  Entfernung der nachstgelegenen Gemeinde mit den folgenden Kultureinrichtungen

Bibliothek 6 1

Museum/

Ausstellungshaus 0 21

Kino/ Filmtheater 13

Soziokulturelles
Zentrum

Bespieltheater

Zoo/ Botanischer
Garten 12 13

Konzerthaus/
Philharmonie

9 25 34 17 16

(Mehr-)Spartentheater 8 36 39 13 4

0% 20% 40% 60% 80% 100%
min der Gemeinde ®weniger als 20 km = 20 bis unter 40 km 40 bis unter 60 km  iiber 60 km

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N fir alle ltems unterschiedlich,
aber min. 212 antwortende Gemeinden).
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Ebenfalls vergleichsweise positiv sieht es hinsichtlich der Erreichbarkeit von Kinos und Filmtheatern aus.
Zwar gibt nur etwas mehr als ein Drittel an, dass es (mindestens) ein Kino/Filmtheater in der eigenen
Gemeinde gibt, aber flir weitere 50 Prozent der Gemeinden ist ein Kino/Filmtheater in einer Entfernung
von weniger als 20 Kilometern erreichbar. Fir den restlichen Anteil der Gemeinden wird eine Entfernung

von 20 bis 40 Kilometer angegeben.

Eine ebenfalls (iberwiegend gute Erreichbarkeit zeigt sich zudem fir die Einrichtungstypen ,Soziokultu-
relles Zentrum' und ,Bespieltheater’, die ebenfalls flir jeweils mehr als 50 Prozent der Gemeinden in der
eigenen Gemeinde oder maximal 20 Kilometer entfernt liegen. Flr diese Einrichtungstypen erreichen die
Anteile der Gemeinden, die mehr als 40 bzw. sogar 60 Kilometer entfernt liegen aber bereits etwas mehr
als ein Zehntel aller Gemeinden. Deutlich schlechter ist die Erreichbarkeit von (Mehr-)Spartentheatern,
aber besonders von Zoos/Botanischen Garten und Konzerthdusern. Fir die beiden letztgenannten Ein-
richtungstypen geben fast ein Drittel bzw. ein Drittel der Gemeinden an, dass die nachstgelegene Ein-

richtung weiter als 40 Kilometer entfernt ist.

Um die Verteilung der Gemeinden mit besser zuganglichen Kultureinrichtungen und weniger gut erreich-
baren Kultureinrichtungen der genannten Einrichtungstypen auch raumlich verorten zu kdnnen, haben wir
hierzu zwei Indizes auf den folgenden beiden Karten dargestellt. Auf der ersten Karte wurden fur die an
der Befragung beteiligten Gemeinden abgetragen, wie viele der acht Einrichtungstypen aus Abbildung 13
in der eigenen Gemeinde vorhanden sind. Auf der zweiten Karte hingegen wurde dargestellt, wie viele
der acht Einrichtungstypen nur in anderen Gemeinden erreichbar sind, die 40 Kilometer oder weiter ent-
fernt sind. Die beiden Karten machen damit deutlich, welche Gemeinden mit Blick auf die kulturelle Infra-
struktur eher als ,Gemeinden im Zentrum des kulturellen Angebots' und welche eher als ,Gemeinden an

der Peripherie des kulturellen Angebots‘ anzusehen sind.

Die sehr dunkel hervorgehobenen Gemeinden in Karte 1 sind dabei die Gemeinden, die mindestens 5
der genannten Einrichtungstypen in der eigenen Gemeinde haben. Es I&sst sich dabei der bereits mehr-
fach hervorgehobene GroRstadteffekt erkennen: Insbesondere in den groken Stadten des Ruhrgebietes,
aber auch der Rheinschiene, steht in der eigenen Kommune ein besonders breites kulturelles Angebot
fur die Bevolkerung zur Verfligung steht. Aber auch Minster oder Bielefeld sind kulturelle Zentren, die
auch eine kulturelle Mitversorgung flr die Umlandgemeinden haben dirften. Dies lasst sich auch auf der
zweiten Karte erkennen. Hier sind die Gemeinden besonders dunkel hervorgehoben, die nach eigenen

Angaben keine der acht genannten Einrichtungstypen in weniger als 40 Kilometer Entfernung erreichen
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konnen. Dabei handelt es sich insbesondere um Gemeinden im Stid-Westen Nordrhein-Westfalens (Kul-
turregion Regio Aachen), im Sauerland und der Kulturregion Stidwestfalen, aber auch stdlich von Pader-
born, in der Kulturregion Ostwestfalen Lippe oder im Norden der Kulturregion Minsterland. Im Umfeld der
Rheinschiene oder des Ruhrgebiets finden sich kaum dunkel hervorgehobene Gemeinden, d.h. einige
oder sogar mehrere der genannten Einrichtungen sind vergleichsweise gut erreichbar oder in der eigenen
Gemeinde vorhanden. Leider haben sich gerade in den sudlichen Bereichen der Kulturregionen Stidwest-
falen, Sauerland und Ostwestfalen Lippe mehrere Gemeinden nicht an der Onlinebefragung beteiligt, so
dass sich aus der Karte nicht direkt ableiten lasst, ob die schlechte Erreichbarkeit kultureller Einrichtungen

als ausgepragte raumliche Disparitat in diesen Regionen zu kennzeichnen ist.

Karte 1: Zentren kultureller Angebote in Nordrhein-Westfalen

derborn

Anzahl der acht
Einrichtungstypen
in der Gemeinde

keine

1 oder 2

3 oder 4
Il 5 oder mehr

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021.

Einrichtungstypen: Bibliothek, Museum/Ausstellungshaus, Kino/Filmtheater, Soziokulturelles Zentrum, Bespieltheater, Zoo/
Botanischer Garten, Konzerthaus/ Philharmonie, (Mehr-)Spartentheater.

© GeoBasis-DE / BKG 2021 (Daten verandert).
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Karte 2: Peripherie kultureller Angebote in Nordrhein-Westfalen
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Anzahl der acht
Einrichtungstypen,

die weiter als 40 Kilometer
entfernt sind

keine

1 oder 2

3 oder 4
W 5 oder mehr

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021.

Einrichtungstypen: Bibliothek, Museum/Ausstellungshaus, Kino/Filmtheater, Soziokulturelles Zentrum, Bespieltheater, Zoo/
Botanischer Garten, Konzerthaus/ Philharmonie, (Mehr-)Spartentheater.

© GeoBasis-DE / BKG 2021 (Daten verandert).

2.2.5 Weitere kulturelle Akteure/Einrichtungen und Orte kulturellen Lebens in den Gemeinden

Das vielfaltige kulturelle Leben in den Stadten und Gemeinden Nordrhein-Westfalens wird jedoch nicht
nur durch die bisher betrachteten eher etablierten kulturellen Einrichtungen unterschiedlichster Sparten-
zugehdrigkeit bestimmt. Daneben gibt es in allen Gemeinden weitere Akteure bzw. Einrichtungen, die
zum Kulturangebot der Gemeinde beitragen und dieses bereichern. Diese weiteren Kulturakteure sind
darlber hinaus in ganz unterschiedlichen Raumlichkeiten, wie Gemeindezentren, Schulaulen oder Ver-
einsraumen aktiv. Gerade in Gemeinden mit einer eher geringeren kulturellen Infrastruktur haben diese
weiteren kulturellen Akteure und Raumlichkeiten eine besondere Bedeutung. Daher wurden die Gemein-
den in der Befragung auch nach diesbezuglichen weiteren kulturellen Akteuren und Orten des kulturellen
Lebens gefragt. Dabei stellt sich die Frage, ob durch diese Akteure u.U. ein eher geringeres offentliches
Angebot kultureller Einrichtungen kompensiert wird, also in diesen Gemeinden besonders viele andere

Akteure im Kulturbereich aktiv mitwirken.
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Die Ergebnisse der entsprechenden Frage sind in Abbildung 14 dargestellt, sowohl flir die beteiligten
Gemeinden insgesamt als auch fiir Gemeinden mit geringerem éffentlichem Kulturangebot (5 oder weni-
ger offentliche (mit-)getragenen kulturellen Einrichtungen der 22 Einrichtungstypen) sowie flir Gemeinden
mit umfassenderem éffentlichem Kulturangebot (10 oder mehr 6ffentliche (mit-)getragenen kulturellen
Einrichtungen der 22 Einrichtungstypen). Die genannten wurden nach dem Anteil der Gemeinden, die
diese benannt haben, geordnet. Fir alle Gemeinden am haufigsten benannt werden mit 81 Prozent Kul-
turvereine und Kinstlergruppen bzw. Einzelkiinstler mit 78 Prozent, d.h. in der GibergroRen Mehrzahl der
Gemeinden sind diese Akteure ein fester Bestandteil des kulturellen Lebens der Gemeinde. Sonstige
Vereine und Religionsgemeinschaften sind etwa fiir drei von vier Gemeinden ebenfalls zusatzliche kultu-
relle Akteure und etwas mehr als die Halfte der Gemeinden benennt aulRerschulische (Weiter-) Bildungs-

und Freizeiteinrichtungen. Alle anderen Akteursgruppen werden deutlich seltener benannt.

Betrachtet man die Unterschiede nach dem Umfang der ortlich vorhandenen 6ffentlich (mit-)getragenen
kulturellen Einrichtungen, zeigt sich kein Ausgleichseffekt. Vielmehr liegen die Anteile in Gemeinden mit
geringerem offentlichem Angebot fir alle Akteursgruppen unter dem Mittel aller Gemeinden. Zudem ver-

andert sich die Rangfolge der benannten Akteure nur minimal.

Es lassen sich aber einige Spezifika erkennen: So fallen die Unterschiede zwischen Gemeinden mit um-
fassendem oder geringem offentlichen Kulturangebot bezogen auf die Akteursgruppe ,sonstige Vereine'’
sehr gering aus. Hingegen sind Stiftungen, andere Verwaltungsamter, aber auch kulturférdernde Unter-
nehmen bzw. Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft sehr viel haufiger in Gemeinden mit bereits
stark ausgebautem 6ffentlichen Kultursektor als zusatzliche Akteure benannt. Dass dies insbesondere in
Zusammenhang mit der Grofe der Stadte und Gemeinden steht, wurde bereits mehrfach belegt. Dass
sich Kulturunternehmen oder Stiftungen in (kleineren) Gemeinden mit geringerem kulturellem Angebot

ansiedeln bzw. aktiv werden, kommt danach eher seltener vor.
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Abbildung 14: Weitere kulturelle Akteure und Einrichtungen in den Gemeinden insgesamt und nach 6f-
fentlich (mit-)getragener Angebotsdichte
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Gemeinden mit geringerem 6ffentlichem Angebot: Stadte und Gemeinden mit 5 oder weniger 6ffentlich (mit-)getragenen kul-
turellen Einrichtungen der 22 Einrichtungstypen N=83 (vgl. Abbildung 4), N=83

Gemeinden mit umfassenderem o&ffentlichem Angebot: Stédte und Gemeinden mit 10 oder mehr 6ffentlich (mit-)getragenen
kulturellen Einrichtungen der 22 Einrichtungstypen (vgl. Abbildung 4), N=67

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N = 231).

Ein vergleichbares Bild ergibt sich bei einer Betrachtung der Raumlichkeiten und Orte, in welchen die

Aktivitdten der genannten Kulturakteure stattfinden (vgl. Abbildung 15).
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Abbildung 15:  Andere Raumlichkeiten und Orte fiir kulturelle Aktivitaten in den Gemeinden und nach
offentlich (mit-)getragener Angebotsdichte
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in % der Gemeinden insg.
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Gemeinden mit geringerem 6ffentlichem Angebot: Stadte und Gemeinden mit 5 oder weniger 6ffentlich (mit-)getragenen kul-
turellen Einrichtungen der 22 Einrichtungstypen N=83 (vgl. Abbildung 4), N=83

Gemeinden mit umfassenderem o&ffentlichem Angebot: Stédte und Gemeinden mit 10 oder mehr 6ffentlich (mit-)getragenen
kulturellen Einrichtungen (vgl. Abbildung 4), N=67

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N = 231).

Die Rangfolge der benannten Orte flir alle Gemeinden wird hier durch Kirchen angeflhrt. Vier von funf
Kommunen benennen Kirchen als Veranstaltungsorte fur kulturelle Aktivitaten in der Gemeinde. Mit 71
Prozent und 66 Prozent ebenfalls sehr haufig genannt werden Schulaulen und Vereinsraume. Die Hau-
figkeit der Nennung dieser Raumlichkeiten steht damit in engem Zusammenhang mit den haufig benann-
ten kulturellen Akteuren ,andere Vereine* und ,Religionsgemeinschaften’. Eine Stadthalle/Mehrzweckhalle
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und Open-Air-Spielstatten stehen in drei von vier Gemeinden fir kulturelle Veranstaltungen zur Verfu-
gung. Andere Raumlichkeiten, wie Sport-/Freizeiteinrichtungen, Gemeindezentren oder private Rdume

werden von weniger als der Halfte der Stadte und Gemeinden als Veranstaltungsorte benannt.

Auch beziiglich der weiteren Ortlichkeiten fiir kulturelle Aktivitaten lassen sich iiber alle benannten Raume
oder Orte héhere Anteile fir Gemeinden mit ausgebautem 6ffentlichem Angebot gegentiber Orten mit
geringerem Angebot erkennen. Dies gilt sogar fir Sport-/Freizeiteinrichtungen und Gemeindezentren,
also Einrichtungen, die auch in kleineren Kommunen mit geringerem éffentlichem Angebot haufiger vor-
handen sind. Auch diesbezlglich lassen sich demnach keine groReren Spielraume fiir das kulturelle An-
gebot in den Gemeinden mit geringerem 6ffentlichem Angebot erkennen. Deutlich wird jedoch die her-
ausgehobene Bedeutung von Kirchen und Schulen als Veranstaltungsorte, auch in Gemeinden mit ge-

ringerem Offentlichem Angebot.
2.3 Neue kulturelle Entwicklungen und Trends in den Gemeinden

Eine méglichst vielfaltige und innovative Kulturlandschaft ist ein wesentliches Ziel der Landeskulturpolitik.
Informationen (ber neue kulturelle Entwicklungen und Trends in den Gemeinden sollen daher explizit
Bestandteil der Kulturberichterstattung des Landes sein. Bereits 2016 wurden die Kulturverantwortlichen
der Gemeinden danach gefragt, welche neuen kulturellen Entwicklungen und Trends sie in ihren Gemein-
den in den letzten Jahren wahrgenommen haben. Damals haben 61 Prozent der Gemeinden neue Ent-

wicklungen unterschiedlichster Art wahrgenommen (vgl. IfK 2016a:25ff.).

Im Folgenden wird kurz skizziert, was die Verantwortlichen 2021 im Rahmen der entsprechenden offenen
Fragen angesprochen haben. 61,6 Prozent der 219 antwortenden Gemeinden haben zu dieser Frage
Angaben gemacht, d.h. diese haben bis 2020 neu kulturelle Trends oder Formate fiir ihre Gemeinde
beobachtet. 38,4 Prozent gaben explizit an, dass es nach ihrer Einschatzung keine neuen Entwicklungen
oder Trends gab. Die Angaben der Gemeinden in diesem offenen Antwortbereich fielen sehr konkret aus.
Die Kommunen benennen eine Vielzahl neuer einzelner Einrichtungen, Formate oder Vereine namentlich,
die in den letzten Jahren erprobt und umgesetzt wurden. Es ist nicht mdglich hier diese im Einzelnen
aufzufiihren. Dennoch wird im Folgenden versucht anhand der Angaben zumindest einige Trendaussa-

gen zusammenfassend darzustellen.
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Neue Akteure

Wie bereits 2016 werden auch 2021 insbesondere neue Vereine als neue Akteure im Kulturbereich be-
nannt, aber auch neu gegriindete Kulturinitiativen oder Kulturstiftungen. Hervorgehoben wird von einigen
Gemeinden auch eine stéarkere Vernetzung und Kooperationsaktivitaten im Kulturbereich zu verschiede-
nen Themen, wie Jugendarbeit, Diversitat oder Interkulturalitat. Es wird aber auch ein Zuwachs an priva-
ten Akteuren und Akteuren der Kreativwirtschaft wahrgenommen sowie mehr Akteure der Freien Kultur-
und Kinstlerszene, wie z.B. eine Kiinstlerkolonie, Graffiti-Kiinstler, alternative Musikveranstaltungen,

queere und feministische Kulturgruppen oder Comedians und Kabarett.
Neue Einrichtungstypen

Als neue Einrichtungstypen benennen die Gemeinden neue Museen und Galerien. Dariiber hinaus wer-
den recht haufig neue privat oder 6ffentlich geflihrte Einrichtungen flr das kulturelle Leben benannt: Kul-
turhauser, Kulturtreffs, KulturBahnhof, Kulturkneipen, Ladenlokale oder Leerstande als Kulturorte. Von
drei Gemeinden werden hier auch explizit ,Dritte Orte* als neue Einrichtungstypen benannt. Aber auch

Open-Air-Festivals und Kunst im 6ffentlichen Raum wurden angefuhrt.
Neue Veranstaltungsformate

Neue Veranstaltungsformate betreffen insbesondere Open-Air-Veranstaltung unterschiedlichster Art (O-
pen Air Galerien und Ausstellungen, Open-Air-Konzerte und Kino, Kulturpicknicks, Musiksommer u.a.)
und neue digitale Formate, die auch im Zuge der Corona-Pandemie (vgl. Abschnitt 5) verstarkt erprobt
und umgesetzt wurden. Aber auch Kunst- und Kulturprojekte im &ffentlichen Raum (Lichtkunst, Musikpro-
jekte im offentlichen Raum) und Kleinkunstformate oder Mitmachprojekte (Mitsingkonzerte, Seniorenthe-
ater) werden angefihrt. Dariiber hinaus werden haufiger lokalspezifische Einzelevents und Festivals an-

gefiihrt, die an kulturelle und historische Besonderheiten der Gemeinden anknupfen.
Neue Programme/ Projekte

Bei den neuen Programmen werden 2021 am haufigsten Kooperations- und Vernetzungsprojekte zwi-
schen unterschiedlichen kulturellen Einrichtungen und Akteuren, innerhalb der Kommunalverwaltungen

(Stadteplanung und Kulturbereich, kulturelle Bildung), aber auch unterschiedlichen Kommunen oder gen-
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retbergreifend benannt. Dariber hinaus werden neue Projekte flr bestimmte Zielgruppen wahrgenom-
men, z.B. interkulturelle Projekte, Projekte mit und fir Gefllichtete, Kulturprojekte mit und fiir Seniorinnen

und Senioren. Auch hier findet das Landesprojekt ,Dritte Orte' Erwahnung.
2.4 Einschatzung des Kulturangebots

Den Abschluss der Analysen zur kulturellen Infrastruktur und zum Kulturangebot in den Gemeinden Nord-
rhein-Westfalens soll ein Blick auf die subjektiven Bewertungen des Kulturangebots aus Sicht der Kultur-
verantwortlichen der Gemeinden sein. Die Befragten wurden gebeten unterschiedliche Dimensionen des
Kulturangebots in ihrer Gemeinde gemessen am Bedarf vor Ort — auf einer Skala von 1 (sehr gut) bis 6
(unzureichend) - einzuschatzen. In der Befragung 2016 wurde hierzu nur eine allgemeine Einschatzung
des aktuellen Kulturangebots erhoben, so dass lediglich fir diese tbergreifende Dimension ein Zeitver-
gleich moglich ist. Der Zeitvergleich zeigt dabei fir das Jahr 2021 eine leichte Verschlechterung der Ein-
schatzungen, die sich als Verschiebung Uber fast alle Skalenwerte hinweg erkennen lasst: Schatzten
2016 noch 11 Prozent das kulturelle Angebot im Allgemeinen als sehr gut (1) und weitere 49 Prozent als
gut (2) ein, waren es 2021 nur noch 8 (sehr gut, 1) bzw. 45 Prozent (gut, 2). Den Skalenwert 3, also nur
noch eine leicht positive Einschatzung hingegen wahlten 2021 mit 31 Prozent anteilig etwas mehr Ge-
meinden (2016: 27%). Insgesamt fallt damit die Einschatzung des kulturellen Angebots gemessen am
Bedarf vor Ort mehrheitlich aber immer noch deutlich positiv aus. Negative Einschatzungen werden aus-

gesprochen selten gewahlt.

Auch hinsichtlich der 2021 neu erfragten Dimensionen ergeben sich Gber alle Dimensionen hinweg mehr-
heitlich positive Einschatzungen. Die positiven Bewertungen der Einzeldimensionen (Werte 1 bis 3) er-
reichen aber nur im Hinblick auf die Vielfalt der Angebotsformate und der Offenheit fir ein diverses Pub-
likum ein ahnlich hohes Niveau wie die Einschatzung des Kulturangebots insgesamt. Am positivsten wird
danach die Dimension ,Offen fur ein diverses Publikum‘ bewertet. Hier geben zehn Prozent die ,Note 1°
und weitere 41 Prozent die ,Note 2'. Am kritischsten fallt der Blick auf die Vielfalt der kulturellen Einrich-
tungen aus: Fast ein Drittel (31%) bewerten diese Dimension mit einer ,Note' zwischen den 4 und 6. Die
Bewertung der Auslastung der Einrichtungen erreicht im Vergleich der Dimensionen die ambivalenteste
Einschatzung mit einem niedrigen Anteil sehr guter Wertungen (1) und hoheren Anteilen mittlerer Wer-

tungen zwischen 2 und 3.
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Abbildung 16: Einschatzung des Kulturangebots bezogen auf den Bedarf vor Ort insgesamt (2016/2021)
und nach ausgewahlten Dimensionen 2021

Kulturangebot im
Allgemeinen 2021 31,0 R0 0.4
Kulturangebot 2016 271 99 2704
weitere Dimensionen
2021
Vielfalt der
Angebotsformate Y Ll 58 04
Vielfalt der kulturellen
Einrichtungen RiE S
Auslastungen der
Einrichtungen 35,6 it} 3i00,5
Offen fiir ein diverses
Publikum 28,8 140 59 09
0% 20% 40% 60% 80% 100%
1 (sehr gut) m2 3 4 5 6 (unzureichend)

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=219 bis 226), 2016 (N=262).

Uber alle Dimensionen hinweg zeigen sich emeut deutliche Unterschiede nach GemeindegroRenklassen
und nach Kulturregionen. Die Unterschiede nach GemeindegroRenklasse folgen dabei einem linearen
Zusammenhang, d.h. je groier die Gemeinde, um so positiver fallt die Bewertung aus. Dies hat sich auch
gegenuber der Einschatzung des Jahres 2016 nicht geandert (IfK 2016a: 28). Vor dem Hintergrund der
dargestellten Unterschiede in der 6ffentlich (mit-)getragenen und nicht 6ffentlich getragenen kulturellen
Infrastruktur in Gemeinden unterschiedlicher GroRe, verwundert dies wenig. Ein etwas differenzierterer
Blick soll nachfolgend auf Unterschied nach Kulturregionen erfolgen, da bezlglich der Ergebnisse zur
Erreichbarkeit kultureller Einrichtungen (vgl. Karte 1) gewisse Defizite des kulturellen Angebots in be-
stimmten Regionen zu vermuten sind. In Abbildung 17 sind hierzu die Mittelwerte der Einschatzung der
funf Dimensionen fir die beteiligten Gemeinden insgesamt (schwarzer Strich) sowie die Mittelwerte fir
die Gemeinden der jeweiligen Kulturregionen abgetragen. Liegen die Markierungen der Kulturregion links
der schwarzen Markierung, wird die jeweilige Dimension in der betreffenden Kulturregion besser bewertet
als im Durchschnitt der Gemeinden insgesamt. Liegen die Markierungen rechts neben der schwarzen
Markierung fallt die Einschatzung negativer aus als im Schnitt der Gemeinden.
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Abbildung 17: Einschéatzung des Kulturangebots bezogen auf den Bedarf vor Ort im Vergleich der Kul-
turregionen 2021

Offen fiir ein diverses Publikum +} -1 @
Auslastung der Einrichtungen m| h
Vielfalt der kulturellen Einrichtungen o oo ufs p *
Vielfalt der Angebotsformate oo = * ®—|

Kulturangebot im Allgemeinen —— —oo—-—}c— )

2 3 4
Mittelwerte von 1 (sehr gut) bis 6 (unzureichend)

Bergisches Land ® Hellweg B Minsterland ® Niederrhein
— Ostwestfalen-Lippe — Gemeinden insg. ® Regio Aachen @ Rheinschigne
4 Sauerland B Sidwestfalen Ruhrgebiet

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=219 bis 226).

Die geringsten Unterschiede ergeben sich danach fir die Dimension ,Auslastung der Einrichtung. Mit
Ausnahme der Gemeinden in der Kulturregion Bergisches Land liegen die Bewertungen recht nahe des
Mittelwertes von 2,84 flir die beteiligten Gemeinden insgesamt. Die Gemeinden im Bergischen Land ge-
ben hier mit 3,38 eine deutlich negativere Bewertung ab. Alle anderen Dimensionen zeigen grofiere Un-
terschiede der Einschatzungen zwischen den Kulturregionen. Die groBte Streuung der Bewertungen lasst

sich fir die Dimension Vielfalt der Angebotsstrukturen erkennen.

Fir die Einzelbewertungen der Kulturregionen fallt auf, dass die Gemeinden der Kulturregion Bergisches
Land fiir alle Dimensionen im Mittel schlechtere bzw. die schlechtesten Bewertungen abgeben. Lediglich
fir die Einschatzung des Kulturangebots im Allgemeinen belegt die Region nicht den letzten Rangplatz
der zehn Kulturregionen. Hinsichtlich der Vielfalt der Einrichtungen und der Angebotsformen sowie des
Angebots insgesamt werden auch flir die Region Ostwestfalen-Lippe schlechtere Einschatzungen abge-
geben als im Mittel der Gemeinden. Dariber hinaus fallt die schlechte Bewertung der Vielfalt der kultu-

rellen Einrichtungen in der Kulturregion Sauerland auf.
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Umgekehrt geben die Gemeinden der Kulturregion Ruhrgebiet fur das Kulturangebot im Allgemeinen, die
Vielfalt der Angebotsstrukturen sowie die Vielfalt der kulturellen Einrichtungen im Vergleich die positivsten
Bewertungen der zehn Kulturregionen. Ebenfalls haufiger iberdurchschnittliche Einschatzungen werden

zudem fir die Kulturregion Rheinschiene und Hellweg abgegeben.
2.5 Aspekte kommunaler Kulturpolitik und Kulturforderung

In den letzten Jahren haben sich mehr und mehr Kommunen auf den Weg gemacht, kommunale bzw.
ortliche Kulturpolitik und Kulturforderung als langfristige strategische Planungs- und Steuerungsaufgabe
anzugehen, um eine aktive Kulturentwicklung in den Gemeinden voranzubringen. Voraussetzung fur sol-
che vorausschauenden Kulturentwicklungsprozesse ist die Etablierung von entsprechenden Planungs-
und Steuerungsinstrumenten in der Gemeinde. Inwiefern diese in den Gemeinden Nordrhein-Westfalens
etabliert sind bzw. gegentber 2016 im Jahr 2021 haufiger praktiziert werden, ist Gegenstand der nach-
folgenden Darstellungen. In diesem Zusammenhang ist auch von Interesse, welche kulturpolitischen
Schwerpunktsetzungen die Kulturverantwortlichen fiir inre Gemeinden sehen, daher wurde sowohl 2016
als auch 2021 danach gefragt, welche Bedeutung die Gemeinden ausgewahlten kulturellen Handlungs-
feldern zuschreiben. Dariiber hinaus wird betrachtet, ob die individuelle Kiinstlerforderung integrierter
Bestandteil der Kulturpolitik und Kulturférderung nicht nur im Land Nordrhein-Westfalen insgesamt ist,

sondern auch in den Gemeinden.
2.5.1 Nutzung und Einsatz von Planungs- sowie Steuerungsinstrumenten in den Gemeinden

Bereits auf Basis der ersten Gemeindebefragung konnten im Rahmen der Landeskulturberichterstattung
Aussagen dazu getroffen werden, ob und in welcher Weise im Kulturbereich der Gemeinden verschie-
dene Planungs- und Steuerungsinstrumente Anwendung finden. Die entsprechende Frage wurde unver-
andert in den Fragebogen der 2021er Befragung aufgenommen. 2016 gaben hierzu 57,1 Prozent der
Gemeinden an eines oder mehrere der in Tabelle 4 benannten Planungsinstrumente und 52,9 Prozent
eines oder mehrere der Steuerungsinstrumente eingesetzt zu haben (vgl. MFKJKS 2017: 118). Fur 2021
lasst sich diesbezUglich ein leichter Anstieg des Einsatzes dieser Instrumente unter den 229 antworten-
den Gemeinden erkennen: 67,7 Prozent gaben an Planungsinstrumente zu praktizieren und 55 Prozent

nutzen Steuerungsinstrumente.
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Ein besonders haufig genutztes Planungsinstrument, welches gegentber 2016 auch vermehrt benannt
wird, sind Kulturberichte mit einem Anteil von 27,8 Prozent der Gemeinden. Burgerbeteiligung/ Dialogfor-
mate und die Evaluation von Kultureinrichtungen werden von etwa einem Viertel der Gemeinden benannt.
Auch fir diese beiden Planungsinstrumente lassen sich Steigerungsraten gegentiber 2016 erkennen.
Insbesondere Dialogformate haben gegeniiber 2016 um zehn Prozentpunkte zugenommen. Die Konzept-
und Leitbildentwicklung hingegen wird zwar ebenfalls von 23 Prozent der Gemeinden praktiziert, aber
ihre Verbreitung ist gegentiber 2016 gesunken. Ebenfalls auf 20 Prozent angestiegen hingegen ist der
Anteil der Kommunen, die das Instrument der Kulturentwicklungsplanung als umfassendes Planungs-

instrument umsetzen.

Obgleich sich die Zahl der Gemeinden, die Planungsinstrumente anwenden, zugenommen hat, bleiben
die Unterschiede nach GemeindegroRenklasse, wie diese im Kulturbericht 2017 dargestellt wurden, er-
halten (vgl. MFKJKS 2017: 119ff.). So sind es insbesondere Stadte mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen
und Einwohnern, die entsprechende Planungsinstrumente anwenden. Gemeinden mit einer Bevolke-

rungszahl unter 20.000 praktizieren hingegen nur selten Planungsinstrumente im Kulturbereich.

Ein vergleichbares Bild ergibt sich fur die angefihrten Steuerungsinstrumente, wobei diesbezlglich ge-
ringere Unterschiede im Zeitvergleich mit 2016 erkennbar sind. So lasst sich lediglich fur Beirate/ Jurys
und Controlling eine anteilig hohere Nutzung als im Jahr 2016 erkennen. Alle anderen Steuerungsinstru-
mente erreichen vergleichbare oder etwas niedrigere Anteile als noch 2016. Weiterhin am haufigsten
eingesetzt wird 2021 die Kosten- und Leistungsrechnung (28,7%), auch als Folge der Einfuhrung des
neuen kommunalen Finanzmanagements seit 2009. Ebenfalls von mehr als einem Viertel der Gemeinden
genutzte Steuerungsinstrumente sind Beirate/ Jurys (26,5%) und Controlling (27%), aber auch Zielver-
einbarungen (25%). Etwas mehr als jede flinfte Gemeinde nutzt das Instrument der dezentralen Ressour-
cenverantwortung. Auch hinsichtlich der Steuerungsinstrumente bleibt das bereits 2016 konstatierte deut-

liche Gefélle nach Gemeindegrdfienklassen erhalten.
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Tabelle 4: Planungs- und Steuerungsinstrumente in Gemeinden

2016 2021
in Prozent

Planungsinstrumente
Kulturentwicklungsplanung 13,0 20,0
Konzept- und Leitbildentwicklung 249 23,0
Kulturbericht 24,1 27,8
Blirgerbeteiligung/ Dialogformate 14,6 24,8
Blirgerbefragung/ Nichtnutzerbefragung 13,4 14,3
Evaluation von Kultureinrichtungen 19,2 239
Sonstiges 7,7 7,0
Steuerungsinstrumente
Zielvereinbarungen 26,1 25,2
Dezentrale Ressourcenverantwortung 23,0 22,6
Kosten- und Leistungsrechnung 28,7 28,7
Outsourcing 8,4 74
Beirate/ Jurys 19,5 26,5
Controlling 26,4 27,0
Sonstiges 42 48

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=230). 2016 (N=261).

Ubergreifend Iasst sich zwar eine Zunahme der konzeptbasierten und aktiv gestaltenden Kulturpolitik in
den Gemeinden seit 2016 erkennen. Bereits vorhandene Disparitaten nach GemeindegréRenklassen sind
aber weiter vorhanden. So sind sowohl Planungs- als auch Steuerungsinstrumente in der Kulturpolitik in

kleineren Gemeinden mit einer Bevolkerung unterhalb 20.000 eher die Ausnahme.
2.5.2 Bedeutung kultureller Handlungsfelder in den Gemeinden

Die kulturelle Landschaft im Land NRW wird nicht zuletzt durch die je spezifischen Praferenzen flr unter-
schiedliche kulturelle Handlungsfelder in den einzelnen Gemeinden gepragt. Informationen Uber die Be-
deutung unterschiedlicher kultureller Handlungsfelder in den Gemeinden liefern insofern nicht nur Wissen
Uber die Relevanz kulturpolitischer Themen und Herausforderungen auf der Gemeindeebene, sondern

kénnen zugleich Ansatzpunkt fur eine kooperative Gestaltung der Landeskulturpolitik insgesamt sein.

Abbildung 18 gibt einen Uberblick der Rangfolge der durch die Gemeinden bewerteten kulturellen Hand-
lungsfelder im Zeitvergleich zwischen 2016 und 2021, wobei die Handlungsfelder ,Geschlechtergerech-
tigkeit', ‘Diversitat’ und ,Nachhaltigkeit/ Klimagerechtigkeit' nur 2021 im Fragekatalog enthalten waren.
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Die Frage lautete sowohl 2016 als auch 2021: Bitte beurteilen Sie die aktuelle Bedeutung der folgenden
kulturellen Handlungsfelder in Ihrer Gemeinde. In der Abbildung dargestellt sind Mittelwerte der Skala von
1 (sehr wichtig) bis 6 (gar nicht wichtig), d.h. niedrige Werte bedeuten — vergleichbar mit Schulnoten -
eine héhere Bedeutung des Handlungsfeldes und héhere Werte eine geringere Bedeutung. Die Hand-

lungsfelder wurden entsprechend ihrer Bewertung in der Befragung 2021 geordnet.

Abbildung 18: Bedeutung von kulturellen Handlungsfeldern in der Gemeinde — Mittelwerte

Kulturelle Bildung _196 2,16
Publikumsentwicklung (quantitativ)  E— 88
Inklusion _253 2,82
Kulturmarketing _2,6 g2,82
Geschlechtergerechtigkeit  —————— 2,90
Digitalisierung I 2,01 336
Diversitit T —— 297
Kulturarbeit fiir und mit Gefliichtete(n) _254 3,00
Nachhaltigkeit/ Klimagerechtigkeit —— 3,00
Kulturtourismus _288 3,10
Interkultur/ Transkulturalitt* _268 311

Individuelle Kiinstierforderung T —— 3,5% 6

1 1,5 2 2,5 3 35 4

m Durchschnitt Gemeinden 2021 Durchschnitt Gemeinden 2016

Durchschnittswerte auf einer Skala von 1 (sehr wichtig) bis 6 (gar nicht wichtig).

* 2021 Ergénzung des ltems ,Interkultur um den Begriff , Transkulturalitat.’

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=). 2016 (N=).

Bereits ein erster Blick macht deutlich, dass flir fast alle benannten Handlungsfelder, die sowohl 2016 als
auch 2021 bewertet wurden, 2021 eine im Durchschnitt geringere Bedeutung attestiert wird als noch
2016. Eine Ausnahme bilden lediglich das Handlungsfeld ,'Digitalisierung’, das im Jahr 2021 mit 2,91
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bewertet wird und damit von Rangplatz 9 auf Rangplatz 6 vorrlckt, und das Handlungsfeld ,Individuelle
Kinstlerforderung’, das mit 3,50 aber nur leicht besser bewertet wird als 2016 (3,62) und dariber hinaus
weiterhin den letzten Rangplatz belegt. Dies kdnnte auch ein Effekt der aktuellen Coronapandemie sein,
die die Bedeutung aller kulturellen Handlungsfelder tberlagert. Die herausgehobene bessere Bewertung

des Themas ,Digitalisierung‘ kdnnte als Hinweis fiir diese Vermutung angesehen werden.

Wie bereits 2016 erhalt das Thema ,kulturelle Bildung‘ auch 2021 die beste ,Durchschnittsnote’ und damit
Rangplatz 1 in der Bedeutung der kulturellen Handlungsfelder, auch wenn der Wert von 1,96 leicht auf
2,16 gesunken ist. Die Themen Publikumsentwicklung (2,68) und Inklusion (2,82) folgen 2021 auf den
Rangplatzen 2 und 3. Damit hat ihre durchschnittliche Bewertung zwar abgenommen, aber sie bleiben

weiterhin auf den vorderen Rangplatzen und damit besonders bedeutsam fiir die Gemeinden.
2.5.3 Individuelle Kiinstlerférderung in den Gemeinden

Innerhalb der Kulturférderung des Landes hat die individuelle Kiinstlerforderung seit einigen Jahren einen
besonderen Stellenwert. Daher ist von Interesse, inwiefern und in welchem Umfang entsprechende For-
dermalinahmen auch in den Gemeinden Gegenstand der kulturpolitischen Aktivitaten sind, um die Krea-
tivitat und Entwicklung von Kinstlerinnen und Kinstlern und Gruppen vor Ort zu fordern. Das Wissen
Uber solche Forderstrukturen in den Gemeinden stellt nicht nur eine sinnvolle Erganzung der Informatio-
nen zur kulturellen Infrastruktur in den Gemeinden dar, sondern kann auch Ansatzpunkte fiir Kooperatio-
nen zwischen der Landes- und Gemeindeebene in diesem Bereich liefern. Von den 230 Gemeinden, die
Angaben zu dieser Frage gemacht haben, geben drei von vier Gemeinden (174) an, dass in ihrer Ge-
meinde solche Forderinstrumente eingesetzt werden. In der Befragung 2016 erreichte dieser Wert mit 66
Prozent noch einen deutlich niedrigeren Anteil (vgl. IfK 2016a: 22), so dass von einem Ausbau dieser

Forderinstrumente in den Gemeinden ausgegangen werden kann.
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Abbildung 19: Instrumente der individuellen Kiinstlerforderung bezogen auf alle Gemeinden und auf
Gemeinden mit Forderungen

Gemeinden insg. 2021 5%
Ausstellungen/ Auftrittsmdglichkeiten
Projektférderung
Auszeichnungen/ Preise
Ankéufe
Ateliers
Produktionszuschisse
Residenzen
Stipendien A,
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
in % der Gemeinden insg. min % der Gemeinden mit Kiinstlerférderungen

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (Gemeinden insg. N=230, Gemein-
den mit Forderungen N=174; Mehrfachnennungen).

Die Rangfolge der genutzten Forderinstrumente hat sich gegeniiber 2016 nur unwesentlich geandert
(ebd.). Diese wird weiterhin deutlich angeflihrt von Ausstellungen und Auftrittsmdglichkeiten. Bezogen
auf alle Gemeinden nutzen dieses Instrument zwei Drittel der Gemeinden, die an der Befragung beteiligt
waren und bezogen auf die Gemeinden mit Kiinstlerférderung sind es sogar 88 Prozent. Mit 42 Prozent
aller Gemeinden folgt mit etwas Abstand die Unterstiitzung der Kiinstlerinnen und Kiinstler durch Projekt-
forderungen. Etwa ein Drittel der Gemeinden setzt auf Auszeichnungen bzw. Preise, um die Kreativen
vor Ort zu fordern. Ankaufe und die Bereitstellung von Ateliers kommen in etwa einem Flnftel der Ge-
meinden zum Tragen. Im Vergleich eher seltener genutzte Forderinstrumente hingegen sind Produkti-
onszuschlsse, Residenzen oder Stipendien. Wie bereits aus den Befragungsergebnissen 2016 ersicht-
lich (ebd.), liegt damit das Schwergewicht der individuellen Kunstlerforderung der Gemeinden weiterhin
am Ende der kunstlerischen Wertschopfungskette und bei der 6ffentlichen Prasentation kiinstlerischer

Ergebnisse.
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2.6 Kulturpolitische Herausforderungen aus Sicht der Gemeinden

Den Abschluss der Analysen der Gemeindebefragung stellt ein Uberblick zu den durch die Gemeinden
benannten zukiinftigen kulturpolitischen Herausforderungen der Gemeinden dar. Die Kulturverantwortli-
chen der Gemeinden wurden gebeten in einer offenen Frage die drei aus ihrer Sicht wichtigsten kultur-
politischen Herausforderungen fiir die nachsten Jahre in ihrer Gemeinde zu benennen. Diese Frage war
bereits Bestandteil des Fragebogens im Jahr 2016 (vgl. vgl. MFKJKS 2017: 124ff.). Im Jahr 2021 haben
184 der 234 an der Befragung beteiligten Gemeinden (78,6%) ein bis drei Angaben gemacht, insgesamt
wurden 507 Herausforderungen benannt. Die Angaben wurden kategorisiert und in Tabelle 5 zusammen-
gefasst. Die Kategorisierung erfolgte in Anlehnung an die Analysen der Befragung 2016, die aber ange-
passt und erweitert wurde. Keine Nennungen erhielt 2021 die Kategorie ,Kultur- und Stadtteilarbeit’. Dar-
Uber hinaus wurde die Kategorie ,Integration von Geflichteten' nun der Kategorie ,Kulturelle Teilhabe*
zugeordnet, da diese Kategorie nur noch selten explizit benannt wurde. Als zusatzliche Kategorie wurden
,Bewaltigung der Corona-Pandemie und deren Folgen®, ,Digitalisierung/Neue Medien’, ,Unterstiitzung von
Akteuren der Kreativwirtschaft/ freien Szene‘ und ,Schaffung von Raumlichkeiten/Flache fiir Kultur' sowie
Kulturmarketing/Kulturférderung‘ aufgenommen. Die Tabelle enthalt sowohl die Anzahl der Nennungen,
d.h. der Gemeinden, die diese Kategorie als eine der drei Herausforderungen benannt haben, als auch
die GemeindegroRenklassen, fiir die die jeweilige Kategorie von mindestens einer Gemeinde benannt

wurde.

Mit Blick auf die aktuelle Coronakrise und die temporare SchlieBung vieler kultureller Einrichtungen sowie
ein deutlich reduziertes kulturelles Angebot in den Gemeinden wird als héaufigste Herausforderung die
Rickgewinnung der bisherigen Zielgruppen benannt, aber auch die ErschlieBung neuer Zielgruppen im
Hinblick auf demographische und soziokulturelle Wandlungen der Bevolkerung. 63 Gemeinden aller Ge-
meindegroRenklassen benennen dies als Herausforderung der nachsten Jahre. Hauptziele sind dabei die
Gewinnung eines jlngeren Publikums fir die kulturellen Angebote, aber auch als kulturelle Akteure sowie

bedarfsgerechte Angebote, die der zunehmenden Diversitat der Bevolkerung entsprechen.
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Tabelle 5: Von den Gemeinden genannte kulturpolitische Herausforderungen fiir die nachsten

Jahre
Zahl der Gemeinden, | GemeindegrofRen-
Rang Herausforderung die die Herausforde- | klassen, die vertre-
rung nennen ten sind*
1 E}%(él;ggm?:huenrg\;v Egsgglieﬂung neuer Zielgruppen/ de- 63 AB.CD.EF
2 Aufrechterhaltung des aktuellen kulturellen Angebots 59 A,B,C,D,EF
3 Weiterentwicklung/ Moderisierung der Kulturangebote 56 AB,CD,EF
4| Schorung der Prsonaressaurce 55 ABCDEF
5 Bewaltigung der Corona-Pandemie und deren Folgen 52 A,B,C,D,EF
6 Digitalisierung/ Neue Medien 39 AB,CDEF
7 Kulturelle Teilhabe 36 AB,CDEF
8 Starkung Vereine/ biirgerschaftliches Engagement 31 A,B,C,E
9 Kulturentwicklungsplanung/ Kulturkonzepte 26 B,CDEF
10 Kooperation und Vemetzung 22 A,B,C,D
11 Kulturelle Bildung 19 AB,CD,E
12 Schaff'ung von R%iumlichkeiten/ Flachen fur Kultur 13 ABCD
(auch 'Dritte Orte') /6,L,

13 Untgrsti]tzung privalter,_freierAkteure
(freie Szene, Kreativwirtschaft) 13 ABCD,EF
14 Kulturmarketing/ Kulturforderung 12 ABCD

15 Sanierung/ Modernisierung/ Neubau
von Kulturgebauden 11 A,B,CEF

* A unter 10.000 Einw., B 10.000 bis unter 20.000 Einw., C 20.000 bis unter 50.000 Einw., D 50.000 bis unter 100.000 Einw.,
100.000 bis 200.000 Einw.

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=184).

Auf Platz zwei der Rangfolge der benannten Herausforderungen steht die Aufrechterhaltung des kulturel-
len Angebots. 59 Gemeinden benennen dies als Aufgabe der nachsten Jahre. Angaben zu dieser Kate-
gorie belegten im Jahr 2016 noch den Rangplatz eins der Herausforderungen. Dabei geht es insbeson-
dere um die Aufrechterhaltung des Status Quo der kulturellen Infrastruktur und der Vielfalt der Angebots-
formate. Ahnlich viele Nennung (56) erfahrt die Weiterentwicklung bzw. die Modernisierung des Kultur-

angebots. Das betrifft sowohl das Kulturangebot der Gemeinden insgesamt als auch die Weiterentwick-
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lung und Modernisierung einzelne Angebotsformate, die auf neue Zielgruppen ausgerichtet werden mus-
sen oder einer konzeptionellen Umgestaltung bedurfen. Bereits auf Rangplatz vier folgt mit 55 Nennungen
Herausforderungen zur Finanzierung des Kulturangebots, einschlieBlich der Sicherung der Personalres-
sourcen im Kulturbereich. Insbesondere finanzschwache Stadte und Gemeinden sehen in der weiteren
Finanzierung bzw. der Aufrechterhaltung des Kulturetats eine besondere Herausforderung. Es geht aber
auch um die Suche nach neuen Sponsoren, die bessere Ausschdpfung von finanziellen Férdermdglich-

keiten oder die Flexibilisierung und Dynamisierung der Mittel fir Kulturforderung.

Als neues akutes Thema und Herausforderung ist im Jahr 2021 die Bewaltigung der Corona-Pandemie
selbst sowie deren Folgen fir die kulturelle Infrastruktur in den Gemeinden hinzugekommen. Mit 52 Nen-
nungen durch die Gemeinden belegt das Thema den Rangplatz fiinf. Als Herausforderung sehen die
Kommunen insbesondere die moglichst schnelle Rickkehr zu einem relativen ,Normalbetrieb® der kultu-
rellen Einrichtungen sowie die Reaktivierung und Wiederbelebung des kulturellen Lebens. Das Ziel ist
maglichst eine Riickkehr zur vorpandemischen Situation im Kulturbereich. In enger Verbindung mit der
Bewaltigung der Corona-Pandemie ist auch die Herausforderung im Bereich Digitalisierung/Neue Medien
zu sehen, die mit 39 Nennungen Rangplatz sechs belegt. Wahrend der Corona-Krise hat sich in beson-
dere Weise gezeigt, wie wichtig Digitalisierung auch fir die Weiterentwicklung des Kulturbereichs ist.
Viele Kommunen wollen die entwickelten digitalen Formate auch in der nachpandemischen Zeit weiter-
entwickeln und ausbauen oder sehen in der Digitalisierung im Allgemeinen eine besondere Herausforde-

rung und Querschnittsaufgabe.

Eine Herausforderung, die bereits 2016 haufiger benannt wurde, betrifft die Sicherung der kulturellen
Teilhabe fiir alle Bevolkerungsgruppen und eine mdglichst breite kulturelle Partizipation. 36 Gemeinden
sehen dies weiterhin auf der Agenda ihrer Kommune. Integration, Inklusion, Interkulturalitat und Siche-
rung von Chancengleichheit und sozialer Teilhabe sind Stichworte, die Gemeinden mit diesem Thema
verbinden. Hier geht es ebenso um die Integration von Gefllichteten, auch wenn dies seltener explizit

benannt wird als noch 2016.

Den Herausforderungen der Rangplatze eins bis sieben stellen sich dabei Gemeinden aller Gemeinde-
groRenklassen in den kommenden Jahren. Die Herausforderungen der folgenden Rangplatze sind dem-

gegenuber zumeist nicht fir alle GemeindegroRenklassen relevant.
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Die Starkung von Vereinen und des burgerschaftlichen Engagements (Rangplatz 8) beispielsweise betrifft
31 Gemeinden, in zumeist kleineren bis mittleren Gemeinden bis unter 50.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern. In Gemeinden dieser GroRenklassen sind Vereine und Ehrenamtliche héufig die Hauptstitze
des kulturellen Lebens vor Ort, die es zu erhalten und zu stérken gilt. Eine zielgenaue und effektive Un-
terstiitzung und Beratung sehen viele kleinere Gemeinden als wichtige Herausforderung der Kulturférde-
rung in ihren Gemeinden. Vorrangig kleinere und mittlere Gemeinden betreffen auch Aufgaben der Ver-
netzung und Kooperation sowohl zwischen kulturellen Einrichtungen in der Gemeinde als auch Uber die
Grenzen der Gemeinde hinweg (Rangplatz 10) oder die Schaffung von Rdumen oder Flachen fiir Kultur
(Rangplatz 12). Hier wird haufiger auch die Schaffung ,Dritter Orte‘ angefiihrt, d.h. die Umsetzung dieser
Aufgaben im Rahmen der Starkungsinitiative und des Forderprogramms der Landesregierung (vgl. Ab-
schnitt Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.). In diesem Zusammenhang soll auch
noch einmal auf die Anregung zur Stérkungsinitiative aus kleineren Gemeinden hingewiesen werden, die

eine Ausweitung der Forderung fir Vereine fordern.

Aufgaben der Kulturentwicklungsplanung und der Konzeptarbeit im Kulturbereich (Rangplatz 9) sehen
sich dagegen eher mittlere und grofere Gemeinden Uber 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern ge-
genuber. Die Weiterentwicklung und Fortschreibung von Kulturentwicklungsplanen und Kulturkonzepten
werden ebenso als Herausforderung benannt, wie die Umsetzung der beschlossenen Planungsvorhaben.
Der Bereich kulturelle Bildung hat gegenuber 2016 etwas an Bedeutung verloren und belegt aktuell mit
19 Nennungen den Rangplatz 11. Dies steht u.U. im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie, die An-
gebote im Bereich der kulturellen Bildung derzeit nur stark einschrankt erméglicht. Entsprechende Auf-
gaben und Herausforderungen werden daher eher fiir die Kategorie Digitalisierung/Neue Medien gese-

hen.

Eher seltener angeflihrt, aber dennoch als neuer Trend erwahnenswert ist die Kategorie zur expliziten
Unterstiitzung von kulturellen Akteuren der freien Szene und Kreativwirtschaft, die von 13 Gemeinden
angeflihrt werden. Ziel der Gemeinden ist eine moglichst breite und vielfaltige Kulturforderung, die auch

private und freie Trager bzw. Akteure einbezieht.

Auch der Ausbau eines Kulturmarketings oder der Kulturforderung im Allgemeinen wird von einigen klei-
neren und mittleren Gemeinden als Herausforderung benannt. Zudem stehen in einigen, eher wenigen

Gemeinden (11) eine Sanierung, Modernisierung oder der Neubau von Kulturgebauden an.
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Ubergreifend lasst sich festhalten, dass die Einschnitte und Erfahrungen der Corona-Pandemie nicht nur
die inhaltlichen Schwerpunktsetzungen der kommunalen Kulturpolitik der nachsten Jahre maRgeblich be-
einflussen wird, sondern auch ein Umdenken hinsichtlich der praferierten Wege und Angebotsstrukturen
angestolRen hat. Dies betrifft insbesondere eine herausgehobene Bedeutung der Digitalisierung als Quer-

schnittsaufgabe und die Diversifizierung der Angebotsstrukturen.
3 Die Kreisbefragung

Kreise sind neben Gemeinden und dem Land ebenfalls wichtige kulturpolitische Akteure in Nordrhein-
Westfalen. Die 30 Kreise sowie die Stadteregion Aachen als eine dem Kreis gleichgestellte Gebietskor-
perschaft in Nordrhein-Westfalen ibernehmen nicht nur als Trager oder Mittrager kultureller Einrichtun-
gen kulturpolitische Verantwortung im Land und in den Kulturregionen. Sie sind zudem obere Denkmal-
behorde und inshesondere als Initiatoren, Forderer und Koordinatoren interkommunaler Zusammenarbeit
im Kulturbereich tatig. Dies gilt insbesondere im landlichen Raum, wo ,Vernetzung von Ressourcen, Steu-

erung und Evaluation zu den kulturellen Aufgaben der Kreise* gehdren (LKT NRW 2019).

Die Kreise in Nordrhein-Westfalen wurden vor diesem Hintergrund ebenfalls in die Onlinebefragung zum
Landeskulturbericht einbezogen. Den Kreisen wurde im Unterschied zu den Gemeinden aber ein etwas
reduzierter Fragebogenkatalog vorgelegt. Auf die Methodik und Organisation sowie die Riicklaufquote
der Kreisbefragung, die der Gemeindebefragung weitgehend entsprach, wurde bereits in Kapitel Fehler!
Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. eingegangen. Inhaltlich konzentrierte sich die Kreisbe-
fragung auf Basisinformationen zur Organisation und zum Personal der Kreiskulturverwaltungen, die
durch den Kreis o6ffentlich (mit-)getragene bzw. geforderte kulturelle Infrastruktur, die Einschatzung des
Kulturangebots und neuerer kultureller Entwicklungen und Trends aus Sicht der Kreise und die Nutzung
von Planungs- und Steuerungsinstrumenten im Kulturbereich. Zudem waren die beiden Sonderthemen
,Starkungsinitiative Kultur und ,Bewaltigung und Auswirkungen der Corona-Pandemie‘ ebenfalls Gegen-

stand der Kreisbefragung.
3.1 Organisation und Personal der Kulturverwaltungen in den Kreisen

Die Ergebnisse zur Organisation und zum Personal der Kulturverwaltung in den 23 nordrhein-westfali-
schen Kreisen, die sich an der Online-Befragung beteiligt haben, sind sehr unterschiedlich verfasst. Dies
lasst sich nicht zuletzt aus der sehr unterschiedlichen Breite und Vielfalt kultureller Verwaltungsaufgaben
in den jeweiligen Kreisen erklaren. Ein etwas breiteres Betatigungsfeld ergibt sich dabei insbesondere fiir
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Kreisverwaltungen in Iandlichen Regionen, wohingegen starker urban gepragte Kreise zumeist ein be-

grenzteres kulturelles Aufgabenportfolio haben.

Hinsichtlich der Organisationsstruktur auf der Dezernatsebene in den Kreisen haben sich gegentber 2016
keine Veranderungen ergeben. Wie bereits 2016 sind auch im Jahr 2021 eigenstandige Kulturdezernate
wie in den Gemeinden ausgesprochen selten. Lediglich ein Kreis verflgt sowohl 2016 als auch 2021 (iber
ein eigenstandiges Kulturdezernat (4,5%), 15 Kreise (68,2%) verfiigen Uber ein Dezernat, dass neben
der Kulturverantwortung auch andere Zustandigkeiten hat und in finf Kreise (22,7%) sind auf der Dezer-
natsebene andere Organisationsformen fiir den Kulturbereich zustandig. Dabei ist in zwei Kreisen der
Kulturbereich dem Landratsbiiro zugeordnet und in drei Kreisen ist die Zustandigkeit Fachbereichen zu-
geordnet, die auch andere Ressortzustandigkeiten haben. In einem Kreis gibt es kein Kulturdezernat bzw.
keine im Verwaltungsvorstand ausgewiesene Verantwortlichkeit flr Kultur. Fir die Amtsebene hat sich
der Institutionalisierungsgrad der Kulturverwaltung offenbar erhoht. In der Befragung 2016 gab es drei
Kreise, die uber kein Kulturamt verfugten. Die teilnehmenden Kreise der Befragung 2021 verfligen alle
Uber ein Kulturamt. Sieben Kreise geben an (30,4%), dass ein eigenstandiges Kulturamt/Kulturburo (abs.
4) oder ein Kulturamt/Kulturblro in Kombination mit Kultureinrichtungen (abs. 3) vorhanden ist. In der
Mehrzahl der teiinehmenden Kreise (abs. 16: 69,6%) liegt die Verantwortlichkeit fiir Kultur aber in Amtern

flr Kultur und andere Ressorts.

Abbildung 20:  Anzahl der dauerhaft beschéftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Kulturverwal-
tung in den Kreisen und Gemeinden in NRW 2020

mehr keine

unter 1

Kreise 32%

Gemeinden
2020

2020

Datenbasis: Kreis- und Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (Kreise N=23, Gemeinde
N=232).
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Die Unterschiedlichkeit der Verwaltungsstrukturen spiegelt sich auch in der Personalstruktur der Kultur-
verwaltungen der Kreise wider. Im Unterschied zu den Gemeinden gibt es jedoch keine Kreise ohne oder
mit 50 oder mehr dauerhaft beschéftigte Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter. Alle anderen GréRengruppen
sind unter den Kreisen etwa gleichverteilt. So haben jeweils funf Kreise (jeweils 22%) unter einer Vollzeit-
stelle, eine bis unter zwei Vollzeitstellen und zwei bis unter drei Vollzeitstellen sowie jeweils vier Kreise

(jeweils 17%) haben drei bis unter zehn bzw. zehn bis unter 50 Vollzeitstellen.

Etwa die Halfte (11) der Kreise gibt dabei an, dass die Anzahl des Personals konstant geblieben ist. Bei
etwas mehr als einem Drittel ist die Stellenanzahl gestiegen (8) und in vier Kreisen (17,4%) hat sich die
Zahl der Vollzeitstellen verringert. Dies entspricht weitgehend den Angaben, die in der Befragung 2016
durch die Kreise erfolgten (vgl. MFKJKS 2017: 132).

3.2 Die kulturelle Infrastruktur in Kreisverantwortung

Die Kreise in Nordrhein-Westfalen ibernehmen ebenso kulturpolitische Verantwortung als Trager kultu-
reller Einrichtungen wie die Gemeinden. Dartiber hinaus fordern Kreise auch ausgewahlte nicht éffentli-
che kulturelle Einrichtungen regelméaRig. Die Kreise wurden hierzu in der Onlinebefragung 2021 erstmals
befragt. Basis der entsprechenden Frage bildeten die Einrichtungstypen der Gemeindebefragung. Dar-
uber hinaus bewerteten die Kulturverantwortlichen der Kreise das Kulturangebot in ihrem Kreisgebiet ins-

gesamt.

3.2.1 Durch Kreise getragene/ mitgetragene bzw. regelmaRig geforderte offentliche Kulturein-

richtungen

Zur kulturellen Infrastruktur wurde sowohl erfragt, welche und wie viele Einrichtungen durch die Kreise
als offentliche Einrichtungen mit Gemeindebeteiligung bzw. ohne Gemeindebeteiligung (mit-)getragen
werden als auch welche und wie viel nicht 6ffentliche Einrichtung regelmaRig durch den Kreis gefordert
werden. Die Verantwortung der Kreise betrifft dabei nicht die gesamte Breite der Einrichtungstypen und
eine geringere Anzahl an kulturellen Einrichtungen, wie sie im Vorhinein fur die Gemeinden dargestellt
wurde. Abbildung 21 zeigt auf Ebene der Einrichtungstypen dennoch, dass auch Kreise fir bestimmte
Einrichtungstypen der kulturellen Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen einen bedeutenden Beitrag leisten.
Insgesamt werden durch die 23 an der Befragung beteiligten Kreise fiir 18 Einrichtungstypen 168 kultu-
relle Einrichtungen und zwei sonstige kulturelle Einrichtungen benannt. Mehr als die Halfte dieser Ein-

richtungen sind 6ffentlich getragene Einrichtungen (abs. 92), 26,8 Prozent davon (abs. 45) werden durch

54



die Kreise mit Gemeindebeteiligung (mit-)getragen und weitere 28 Prozent (abs. 47) sind vom Kreis ohne
Gemeindebeteiligung (mit-)getragene éffentliche Einrichtungen. Bei weiteren 45,2 Prozent (abs. 76) han-
delt es sich um nicht 6ffentlich getragen Einrichtungen, die aber durch die Kreise regelmaRig geférdert
werden. Museen/Ausstellungshauser werden dabei von den Kreisen mit deutlichem Abstand am haufigs-
ten benannt (abs. 65). Die Tragerschaft oder Forderung durch Kreise betrifft auch etwas haufiger Archive
(abs. 19), multifunktionale kulturelle Einrichtungen (abs. 16) oder Musikschulen (abs. 12). Dabei erhalten
diese Einrichtungstypen etwas haufiger regelméRige Foérderungen, als dass sie durch die Kreise als 6f-

fentliche Einrichtungen (mit-)getragen werden.

Abbildung 21: Durch Kreise (mit-)getragene 6ffentliche oder regelméaRig geférderte nicht offentliche
kulturelle Einrichtungen nach Einrichtungstypen in NRW 2020 (abs.)

Museum/ Ausstellungshaus [ ECHIIEED 39
Archiv - [
Volkshochschule [N
Bibliothek [EJEHH
reines Schauspielhaus (mit eigenem Ensemble) EZ
Musikschule PN 6
Konzerthaus/ Philharmonie P
Mehrspartentheater (mit eigenem Ensemble) m
Multifunktionale kulturelle Einrichtung |
Jugendkunstschule {1
eigenstandiges Konzertorchester (F]3
Kulturamt/ Kulturbiiro o.A. mit Veranstalterfunktion (I
Zoo/ Botanischer Garten |
Soziokulturelles Zentrum  {
Kunstverein mit Galerie 2
Literaturhaus |
Theater- und/ oder Tanz-Produktionshaus 1
Bespieltheater 4
0 10 20 30 40 50 60 70

m vom Kreis mit Gemeindebeteiligung (mit-) getragene 6ffentliche Einrichtungen
m vom Kreis ohne Gemeindebeteiligung (mit-)getragene 6ffentliche Einrichtungen

nicht dffentliche Einrichtungen mit regelmaRiger 6ffentlicher Férderung durch den Kreis

Datenbasis: Kreisbefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=23).

95



Bezieht man sich unabhangig von den Einrichtungstypen auf die Ebene der Kreise, geben lediglich zwei
(8,7%) der 23 Kreise an, keine 6ffentlichen kulturellen Einrichtungen zu tragen oder mitzutragen. Etwa
die Halfte der Kreise (abs. 11) sind sowohl (Mit-)Trager 6ffentlicher Einrichtungen mit Gemeindebeteili-
gung als auch ohne Gemeindebeteiligung, weitere sechs Kreise (26,1%) tragen nur Einrichtungen mit
Gemeindebeteiligung und vier Kreise (17,4%) sind ausschlieBlich eigenstandige Trager kultureller Ein-

richtungen ohne Gemeindebeteiligung.

Eine regelmaRige Forderung von nicht ffentlichen Einrichtungen Gbernehmen etwas mehr als die Halfte
der Kreise (abs. 13). Dabei fallen die Kreise Minden-Liibbecke und Heinsberg mit einem besonders brei-

ten Engagement auf.
3.2.2 Einschatzung des Kulturangebots aus Sicht der Kreise

Auch die Kreise wurden um eine Bewertung des Kulturangebots - gemessen am Bedarf — gebeten. Dabei
sollten sich die Einschatzungen explizit auf das kulturelle Angebot im Kreis insgesamt beziehen, unab-
hangig vom eigenen finanziellen Engagement der Kreisebene. Die Frage betraf dabei, wie in der Gemein-
debefragung vier unterschiedliche Dimensionen des Kulturangebots sowie die Einschatzung des Kultur-
angebots im Allgemeinen. In Abbildung 22 werden die durchschnittlichen Einschatzungen auf einer No-
tenskala von 1 ,sehr gut' bis 6 ,unzureichend’ im Vergleich mit den Bewertungen der Gemeinden und
bezogen auf das kulturelle Angebot im Allgemeinen auch im Zeitvergleich dargestellt. Dabei zeigt sich,
dass die Bewertung des Kulturangebots im Allgemeinen 2021 durch die Kreise mit einer Durchschnitts-
note von 2,41 nicht nur etwas besser ausfallt als 2016 (2,56), sondern auch im Vergleich zu den Bewer-

tungen der Gemeinden 2021, die lediglich eine Durchschnittsnote von 2,58 vergeben.

Hinsichtlich der weiteren Dimensionen fallen die Einschatzungen der Kreise fir die Auslastung der Ein-
richtungen mit einer Durchschnittsnote von 2,91 am schlechtesten aus. Diese Dimension wird zudem
schlechter bewertet als durch die Gemeinden. Positiver hingegen bewerten die Kreise die Dimension
,Offen fiir diverses Publikum’ mit einer Note von 2,62 sowie die Vielfalt der Angebotsformate mit einer
Durchschnittsnote von 2,64 bewertet. Beide Bewertungen liegen dabei UGber den jeweiligen Durchschnitts-
noten der Gemeinden. Der vergleichsweise negativen Bewertung hinsichtlich der Vielfalt der kulturellen
Einrichtungen durch die Gemeinden (3,01) folgen die Kreise nicht. Hier wird ein eher mittlerer Durch-
schnittswert (2,77) erreicht.
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Abbildung 22: Einschétzung des Kulturangebots insgesamt (2016/2021) und nach ausgewéhlten Dimen-
sionen 2021 aus Sicht der Kreise und Gemeinden

Kulturangebot im Allgemeinen 2021 I 241 958

I 56
24

Kulturangebot im Allgemeinen 2016 5

Weitere Dimensionen 2021

I 252
2,68

I o
2,84

I 2.7

Offen fiir ein diverses Publikum
Auslastung der Einrichtungen

Vielfalt der kulturellen Einrichtungen

3,01
Vielfalt der Angebotsformate I - -
2 3 s
Mittelwerte von 1 (sehr gut) bis 6 (unzureichend)
m Kreise Gemeinden

Datenbasis: Kreis- und Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (Kreise N=23, Gemein-
den N=219 bis 226), Erhebung 2016 (Kreise N=25, Gemeinden N=262).

3.3 Nutzung von kulturpolitischen Planungs- sowie Steuerungsinstrumenten und

Bedeutung kultureller Handlungsfelder in den Kreisen

Bereits die Ergebnisse der Kreisbefragung 2016 haben gezeigt, dass in den Kreisen in Nordrhein-West-
falen eine hohe Affinitat flir strategische Planungs- und Steuerungsinstrumente im Kulturbereich nachzu-
weisen ist (vgl. IfK 2016b: 9). Diese ausgesprochen breite Anwendung, auch aufwandiger Planungsin-
strumente, hat sich 2021 noch verstarkt (vgl. Tabelle 6). Lediglich zwei Kreise geben an, dass in ihrem
Kreis keine der genannten Planungs- und Steuerungsinstrumente praktiziert werden. In den Gbrigen 21

Kreisen kommen zumeist mehrere der genannten Instrumente zum Einsatz.

Dass unter den Kreisen am weitesten verbreitete Planungsinstrument ist 2021 — wie schon 2016 - die
Konzept- und Leitbildentwicklung, wobei der Anteil 2021 auf 43,5 Prozent um fast 20 Prozentpunkte ab-
gesunken ist. Gegenuber 2016 deutlich an Bedeutung gewonnen haben in den Kreisen demgegenuber
die Evaluation von Kultureinrichtungen (39,1%) sowie die Kulturentwicklungsplanung (34,8%). Ein ver-
gleichbarer Trend - aber mit geringeren Zuwachsraten - war bereits fir die Gemeinden zu beobachten.

Das Planungsinstrument des Kulturberichts hat - offenbar im Zuge der Ausweitung anderer strategischer
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Instrumente - aber etwas an Bedeutung verloren. Es werden aber etwas haufiger sonstige Planungsin-
strumente angefiihrt, z.B. eine Kulturkonferenz oder vorbereitende Arbeiten fir eine zukinftige Kulturent-
wicklungsplanung. Ebenfalls zugenommen hat die Nutzung von Instrumenten der Biirgerbeteiligung und
Dialogformaten, die nunmehr von etwas mehr als einem Viertel der Kreise angewendet werden. Fir
Kreise zeigt sich demnach noch deutlicher als flir Gemeinden eine Verschiebung der Planungsinstru-
mente hin zu starker strategisch und langerfristig orientierten kulturpolitischen Planungen mit einer zu-

nehmenden Beteiligungskomponente.

Veranderungen im Zeitvergleich ergeben sich auch hinsichtlich des Einsatzes der Steuerungsinstru-
mente. Zwar werden sowohl 2016 (78,3%) als auch 2021 (73,9%) Beirate/ Jurys (weiterhin am haufigsten
praktiziert, gefolgt von der Zielvereinbarung (2021: 43,5%). Mit Ausnahme des Outsourcings haben aber
alle angefiihrten Steuerungsinstrumente fur Kreise 2021 gegentber 2016 an Bedeutung verloren. Out-
sourcing wird zwar 2021 haufiger genannt als 2016, betrifft aber nur vier Kreise, so dass diese Entwick-

lung nicht Uberbewertet werden sollte.

Tabelle 6: Einsatz einzelner Planungs- und Steuerungsinstrumente im Kulturbereich in Kreisen
2016 und 2021
2021 2016
Abs. in % in %
Planungsinstrumente
Kulturentwicklungsplanung 8 34,8 13,0
Konzept- und Leitbildentwicklung 10 43,5 60,9
Kulturbericht 5 21,7 34,8
Burgerbeteiligung / Dialogformate 6 26,1 8,7
Birgerbefragung / Nichtnutzerbefragung 2 8,7 4,3
Evaluation von Kultureinrichtungen 9 39,1 26,1
Sonstiges 6 26,1 13,0
Steuerungsinstrumente
Zielvereinbarungen 10 43,5 52,2
Dezentrale Ressourcenverantwortung 7 30,4 43,5
Kosten- und Leistungsrechnung 6 26,1 39,1
Outsourcing 4 17,4 8,7
Beirate / Jurys 17 73,9 78,3
Controlling 7 30,4 53,2
Sonstiges 0 0 43

Datenbasis: Kreisbefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=23).
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Kreise setzten demnach starker auf langfristige, auch aufwandige Planungsinstrumente der Kulturent-
wicklungsplanung bzw. Konzept- und Leitbildentwicklung. Steuerungsinstrumente habe demgegeniiber

fast etwas an Bedeutung verloren.

Fur die Kulturberichterstattung des Landes von Bedeutung sind nicht nur die kulturpolitischen Schwer-
punktsetzungen der Gemeinden, sondern auch diesbezligliche Praferenzen der Kreise. Dies gilt in be-
sonderem Male, da Kreise mit einer zunehmenden strategischen Ausrichtung kulturpolitischer Entschei-
dungen nicht nur aktuelle Themen im Kulturbereich vor Ort pragen, sondern auch zukinftige Trends an-
stolRen kdnnen. Daher wurden auch Kreise nach der Bedeutung konkreter Handlungsfelder in inrem Kreis
befragt. Die Liste der Handlungsfelder entspricht dabei den Handlungsfeldern der Gemeindebefragung
(vgl. Abbildung 18), wobei die Bedeutung der Handlungsfelder auf einer Skala von 1 ,sehr wichtig* bis 6
,gar nicht wichtig' eingestuft wurde. In der folgenden Abbildung 23 wurden die Kreismittelwerte der ein-
zelnen Handlungsfelder fiir die Jahre 2016 und 2021 abgetragen und nach der mittleren Bewertungen

2021 in eine Rangfolge gebracht’.

Die vergebenen Durchschnittswerte variieren dabei 2021 zwischen Rangplatz 1 mit einem Mittelwert von
1,6 fur das Handlungsfeld ,Kulturelle Bildung' - das auch unter nordrhein-westfalischen Gemeinden den
ersten Rangplatz belegt - und der geringsten Bedeutung von 3,1 flir die Handlungsfelder ,Diversitat’ und
JIndividuelle Kinstlerforderung’. Die beiden letztgenannten Handlungsfelder sind damit die einzigen mit
einer mittleren Bewertung (knapp) unterhalb des Skalenmittelwerts, was fur die relativ hohe Bedeutsam-

keit aller angesprochenen Handlungsfelder spricht.

7 Die Handlungsfelder Geschlechtergerechtigkeit, Diversitat und Nachhaltigkeit/ Klimagerechtigkeit waren nur 2021 im Frage-
katalog enthalten.
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Abbildung 23: Bedeutung von kulturellen Handlungsfeldern in den Kreisen — Mittelwerte
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Kulturarbeit fir und mit - | 28
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Mittelwerte von 1 (sehr wichtig) bis 6 (gar nicht wichtig)

B Durchschnitt Kreise 2021 Durchschnitt Kreise 2016

* 2021 Ergénzung des Items ,Interkultur um den Begriff , Transkulturalitat.’
Datenbasis: Kreisbefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=23).

Die deutlichste Veranderung ergibt sich im Zeitvergleich fiir das Handlungsfeld ,Digitalisierung‘: Rangierte

dieses 2016 noch auf dem letzten Rangplatz mit einer nur geringen mittleren Bedeutung von 3,4 stieg

das Thema 2021 im Zuge der Corona-Pandemie auf den vierten Rangplatz auf und erreichte eine mittlere

Bewertung von 2,3. Damit wird dem Handlungsfeld aktuell eine vergleichbare Bedeutung wie den Hand-

lungsfeldern Kulturtourismus‘ und ,Kulturmarketing‘ zugeschrieben, die mit nur minimal besseren Bewer-

tungen die Rangplatze zwei und drei fir die Kreise einnehmen. FUr beide Handlungsfelder hat sich zudem

die zugeschriebene Bedeutung gegentiber 2016 erhoht. Dies ist als Spezifikum der Kreise gegenuber

Gemeinden hervorzuheben, die diese beiden Handlungsfelder als weniger bedeutsam einstufen. Dies gilt

insbesondere flr das Handlungsfeld Kulturtourismus, dass fiir Gemeinden lediglich den Rangplatz 10

einnimmt.
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3.4 Kulturpolitische Herausforderungen aus Sicht der Kreise

Auch die Kulturverantwortlichen der Kreise wurden sowohl 2016 (vgl. MFKJKS 2017: 140ff.) als auch
2021 gebeten in einer offenen Frage die drei aus ihrer Sicht wichtigsten kulturpolitischen Herausforde-
rungen flr die nachsten Jahre in ihrem Kreis zu benennen. Die nachfolgenden zusammenfassenden Dar-
stellungen zu diesen Angaben vermittelt damit einen vertiefenden Blick auf zukunftige Entwicklungstrends

und Aufgaben der Kulturforderung in den Kreisen.

Die 59 benannten Herausforderungen der 21 Kreise, die diese Frage beantwortet haben, wurden kate-
gorisiert und in der nachfolgenden Tabelle 7 zusammengefasst. Die Kategorisierung orientierte sich dabei
an den Kategorien der Analysen des Jahres 2016 (ebd.: 140), um einen Zeitvergleich zu ermoglichen.
Dariber hinaus wurden als zusatzliche Kategorien die Themen ,Digitalisierung/ hybride Formate®, ,Bewal-
tigung der Corona-Pandemie und deren Folgen‘ sowie ,Starkung des Ehrenamts/ biirgerschaftlichen En-

gagements* aufgenommen.

Die durch die Kreise benannten Herausforderungen zeigen einige Parallelen mit den durch die Gemein-
den benannten Herausforderungen. Es ergibt sich jedoch eine etwas andere Rangfolge. Ganz vorne auf
der Agenda der Kreise mit 13 Nennungen steht die Aufrechterhaltung/ Revitalisierung des kulturellen
Angebots. Die Vielfalt der Angebotsstrukturen zu erhalten und eine nachhaltige Finanzierung auch in
finanzschwachen Kommunen zu erreichen, ist fiir die Kreise die am haufigsten benannte Herausforde-
rung der nachsten Jahre. Diese Kategorie hat damit deutlich an Bedeutung gewonnen, da sie im Jahr
2016 lediglich vier Nennungen erhielt und auf Rangplatz vier stand. Rangplatz zwei belegt bereits die
neue Kategorie ,Digitalisierung/ hybride Formate’, die im Jahr 2016 keine Rolle spielte. EIf Kreise sehen
hier eine besondere Herausforderung fir die Zukunft, wo es darum gehen muss, den durch die Corona-
Pandemie erfolgten Digitalisierungsschub im Kulturbereich aufzugreifen und fir einen weiteren Ausbau
zu nutzen. Explizit genannt wird hier auch der Ausbau von hybriden Angebotsformaten, die analoge und

digitale kulturelle Angebote sinnvoll verknUpfen.

Fast ebenso wichtig erscheint die ErschlieBung neuer Zielgruppen und die Bewaltigung des demographi-
schen Wandels nicht nur im Hinblick auf veranderte Zielgruppen, sondern auch mit Blick auf die Alters-
struktur im Ehrenamt und in Vereinen. Mit zehn Nennungen steht dieses Thema auf Rangplatz drei der
zukinftigen Herausforderungen. Zum Thema veranderte und neu zu gewinnende Zielgruppen wird hier

explizit auch der Ausbau inklusiver Angebote benannt.

61



Tabelle 7:

Von den Kreisen genannte kulturpolitische Herausforderungen fiir die nachsten Jahre

Zahl der Kreise, die die Herausforde-
Rang Herausforderung
rung nennen
1 Aufrechterhaltung/ Revitalisierung des kulturellen An-
gebots 13
2 Digitalisierung/ hybride Formate 11
3 ErschlieBung neuer Zielgruppen (einschl. Inklusion) /
demographischer Wandel 10
4 Kulturelle Bildung 6
5 Finanzierung 5
6 Stérkung Ehrenamt/ blirgerschaftliches Engagement 5
7 Bewaltigung der Corona-Pandemie und deren Folgen 4
8 Kooperation und Vernetzung 3
9 Kulturentwicklungsplanung/ Kulturkonzepte 2
Datenbasis: Kreisbefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=21).

Alle anderen Themen werden von weniger als zehn Kreisen benannt. Die Themen Kulturelle Bildung,

Finanzierungsfragen im Kulturbereich sowie die Starkung des Ehrenamts/ des birgerschaftlichen Enga-
gements erreichen dabei mit sechs bzw. finf Kreisen, die diese Herausforderungen benennen, etwa ein

vergleichbares Niveau.

Die Bewaltigung der Corona-Pandemie als Zukunftsaufgabe wird ebenfalls von vier Kreisen angefiihrt,
erreicht damit aber keinen vorderen Rangplatz.

Zudem wird die Vernetzung und der Ausbau der Kooperation im Kulturbereich von drei Kreisen benannt

sowie der Aufbau einer Kulturentwicklungsplanung bzw. von Kulturkonzepten von zwei Kreisen.
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4 Kenntnis und Einschatzung der Starkungsinitiative Kultur in den Gemeinde-

und Kreisverwaltungen

Das Land Nordrhein-Westfalen hat zu Beginn der Legislaturperiode eine Starkungsinitiative Kultur gestar-
tet. Ziel der Initiative ist es, eine sukzessive Aufstockung des Kulturetats des Landes um 50 Prozent zu
erreichen. Das bedeutet eine Steigerung von 200 auf 300 Millionen Euro bis Ende 2022 (vgl. MKW 2020:
44). Die Mittel der unterschiedlichen Forderprogramme konnen insbesondere von kommunalen kulturel-
len Einrichtungen in Anspruch genommen werden (vgl. MKW 2021). Mit der im Friihjahr 2021 durchge-
fihrten Onlinebefragung im Rahmen der Landeskulturberichterstattung kann daher in Erfahrung gebracht
werden, ob die Starkungsinitiative bei den Kommunen ankommt. Da der Grol3teil der Férdermittel durch
die kommunalen kulturellen Einrichtungen in Eigeninitiative beantragt wird, kann aber nicht vorausgesetzt
werden, dass die Kulturverantwortlichen in den Kommunalverwaltungen umfassend iiber die Inanspruch-
nahme dieser Fordermittel informiert sind. Dennoch geben die nachfolgend dargestellten Aussagen der
Kulturverantwortlichen der Gemeinden und Kreise einen Uberblick iiber die Bekanntheit der Gesamtiniti-
ative und ihrer Forderprogramme in den kommunalen Kulturverwaltungen, die nicht selten als Initiatoren
flr eine breite Inanspruchnahme wirksam werden, bspw. im Rahmen des Programms ,Dritte Orte — Hau-
ser fur Kultur und Begegnung im landlichen Raum‘. Vor diesem Hintergrund wurde in der Online-Befra-
gung zudem erhoben, wie Relevanz und Wirksamkeit der Initiative insgesamt und bezogen auf die ein-

zelnen Forderprogramme durch die kommunalen Kulturverantwortlichen eingeschatzt werden.
41 Bekanntheit der Starkungsinitiative

In einer ersten Frage zum Thema wurde ganz allgemein danach gefragt, ob die Starkungsinitiative in den
Gemeindeverwaltungen berhaupt bekannt ist (vgl. Tabelle 8). Drei von flinf der 224 Gemeinden, die
diese Frage beantwortet haben, geben hierzu an, dass ihnen die Starkungsinitiative bekannt ist, etwas
weniger als ein Viertel (22,8%) gibt aber auch explizit an, dass die Starkungsinitiative in der Kulturverwal-
tung nicht bekannt ist. Die restlichen 17,8 Prozent konnen dazu keine definitive Aussage machen. Be-
trachtet man die 23 Kreisen, die die Frage im Kreisfragebogen ebenfalls beantwortet haben, zeigt sich
eine viel breitere Bekanntheit als fiir Gemeinden. Uber vier Fiinftel der Kreise geben an, dass die Initiative

in der Kreisverwaltung bekannt ist und lediglich fir vier Gemeinden ist eine Antwort nicht méglich.

Der Bekanntheitsgrad variiert sehr deutlich nach der Gemeindegrofienklasse und nimmt mit der GroRe
der Gemeinden linear zu. Unter den grolRen Stadten mit einer Bevolkerung ab 100.000 gibt es keine Stadt,

in der die Initiative nicht bekannt ist und auch in Gemeinden der GroRenklasse 50.000 bis unter 100.000
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geben vier von funf Gemeinden an, die Initiative zu kennen. Weniger bekannt ist die Starkungsinitiative
hingegen in den kleineren Gemeinden. In Gemeinden mit einer Bevélkerung unter 10.000 kennen nur

noch etwas mehr als ein Drittel der Kulturverantwortlichen die Initiative.

Tabelle 8: Bekanntheit der Starkungsinitiative Kultur in den Kulturverwaltungen der Gemeinden
und Kreise
Gemeinden/ ja nein weil nicht/ keine
Kreise Antwort moglich
Abs. in %

GemeindegroBenklasse

Unter 10.000 22 36,4 27,3 36,4
10.000 - unter 20.000 4l 40,8 33,8 254
20.000 — unter 50.000 73 61,6 274 11,0
50.000 — unter 100.000 32 78,1 3,1 18,8
100.000 — unter 200.000 13 100 0 0
200.000 und mehr 13 100 0 0

Kulturregion*

Bergisches Land 21 42,9 33,3 238
Hellweg 13 69,2 23,1 77
Minsterland 37 56,8 21,6 21,6
Niederrhein 30 63,3 30,0 6,6
Ostwestfalen-Lippe 42 59,5 16,7 23,8
Regio Aachen 21 42,9 28,6 28,6
Rheinschiene 20 70,0 15,0 15,0
Sauerland 8 62,5 25,0 12,5
Stidwestfalen 17 52,9 23,5 23,5
Ruhrgebiet 36 75,0 22,2 2,8
Gemeinden insg. 2021 224 59,4 22,8 17.8
Kreise insg. 2021 23 82,6 0 174

* Gemeinden, die zu zwei Kulturregionen gehdren, werden fir beide Kulturregionen berticksichtigt.

Datenbasis: Gemeinde- und Kreisbefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (Gemeinden N=224;
Kreise N= 23).

Tabelle 8 gibt dariiber hinaus einen Uberblick iiber den Bekanntheitsgrad in den Kulturregionen, der aber
vornehmlich durch die GroRe der Gemeinden in den Kulturregionen beeinflusst wird. So ist in der eher

landlich gepragten Kulturregion Bergisches Land, aber auch in der Kulturregion Aachen weniger als der
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Halfte der Gemeinden die Starkungsinitiative bekannt. In den Uberwiegend urban gepragten Kulturregio-
nen Ruhrgebiet, Rheinschiene und Hellweg hingegen geben jeweils um die 70 Prozent oder mehr der
Stadte und Gemeinden der jeweiligen Kulturregion an, die Starkungsinitiative zu kennen. Dies ist sicher
auch durch die besondere Fokussierung des Ruhrgebiets im Rahmen der Kulturférderung des Landes

Uber die Ruhrkonferenz der Landesregierung begrtindet (vgl. MKW 2020: 36).

Eine breitere Information zu den Férdermdglichkeiten der Starkungsinitiative, adressiert nicht nur an die
kulturellen Einrichtungen selbst, sondern auch an kommunale Kulturverwaltungen der mittleren und klei-
neren Kommunen konnte hier eine breitere Inanspruchnahme férdern. Dieser Vorschlag findet sich auch
in den offenen Antworten der Gemeinden und Kreise zu Anregungen fiir die Starkungsinitiative Kultur. So
wird mehrfach mehr Information ber die Forderprogramme und mehr Transparenz eingefordert, aber
auch niedrigschwellige und vereinfachte Antragsverfahren. Aus den Kreisen kommt die Anregung, die
Maglichkeiten der Forderungen uber Veranstaltungen der regionalen Kulturbiiros zu kommunizieren, um
Kulturreinrichtungen und kulturelle Akteure, insbesondere Vereine, im landlichen Raum besser zu infor-

mieren.

4.2 Einschatzung der Relevanz und Wirksamkeit der Gesamtinitiative und ihrer

Programme

In einem zweiten Schritt soll etwas detaillierter betrachtet werden, wie die Verantwortlichen in den Kultur-
verwaltungen die Relevanz und die Wirksamkeit der Gesamtinitiative und der einzelnen flir Kommunen
relevanten Programme fir ihre eigene Gemeinde sehen. Die Aussagen zur Wirksamkeit der Programme
werden dabei nur auf antwortende Gemeinden bezogen, die die jeweiligen Programme fur ihre Gemeinde

als relevant einstufen.

Der Detailbetrachtung vorangestellt sind die Einschatzungen zur Relevanz der Gesamtinitiative in den
Gemeinden und Kreisen insgesamt und nach Gemeindegrofienklasse, die von sehr vielen Gemeinden

(205) und 22 Kreisen abgegeben wurden.

65



Abbildung 24: Einschéatzung der Relevanz der Starkungsinitiative fiir die eigene Gemeinde bzw. den
Kreis und nach GemeindegroRenklasse

Kreise insg. 2021 13,6

NRW

Gemeinden insg. 2021

unter 10.000

I

10.000 - 20.000

20.000 - 50.000

50.000 - 100.000 14,3

GemeindegroRenklasse

100.000 - 200.000 1,7

200.000 und mehr

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H relevant H nicht relevant weil nicht

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (Gemeinden N=205, Kreise N=22).

Etwa die Halfte der Gemeinden gibt an, dass die Initiative fur ihre Gemeinde bzw. die kulturellen Einrich-
tungen in ihrer Gemeinde relevant ist und ein Finftel verneint die Relevanz. Ein nicht unerheblicher Teil
von 29,8 Prozent wahlt hier aber auch die Antwortmdglichkeit ,weifd nicht’, da sie offenbar nicht einschat-
zen konnen, ob kulturelle Einrichtungen in ihrer Gemeinde von den Fordermaéglichkeiten profitieren oder
profitieren wiirden. Unter den Kreisen sieht die diesbezlgliche Bilanz deutlich positiver aus. Fast vier
Flnftel der Kreise sehen eine Relevanz der Gesamtinitiative fir ihren Kreis und nur neun Prozent (zwei
Kreise) sehen keine Relevanz. Auch der Anteil der Kreise, die keine Einschatzung abgeben kénnen, liegt

mit 13,6 Prozent (3 Kreise) niedriger als unter den Gemeinden.

Im Hinblick auf die Ergebnisse zum Bekanntheitsgrad der Initiative aus der vorangegangenen Tabelle
verwundert es nicht, dass aus Sicht der Gemeinden auch die Relevanz der Initiative mit der Gemeinde-
grole abnimmt: Je groRer die Gemeinden umso hoher ist der Anteil der Gemeinden der jeweiligen Ge-
meindegrofRenklasse, die eine Relevanz flr inre Gemeinde wahrnehmen. Die Anteile variieren dabei von
100 Prozent fur Kulturverwaltungen der GroRstadte mit einer Bevélkerungszahl von tber 200.000 bis
lediglich 30 Prozent flir kleine Gemeinden unter 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner. In den sehr

kleinen Gemeinden unter 10.000 wahlt dartber hinaus die Halfte der Gemeinden die Antwortméglichkeit
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,weifd nicht', was auch auf die eher geringe Bekanntheit der Gesamtinitiative sowie der Einzelprogramme

zuriickzufiihren ist.

Die nachfolgende Abbildung 25 gibt einen Uberblick zur Relevanz der unterschiedlichen Einzelpro-
gramme der Starkungsinitiative in Gemeinden unterschiedlicher Grofke. Abgetragen wurde der Anteil der

Gemeinden der jeweiligen GemeindegroRenklasse, die einer Relevanz fiir inre Gemeinde zustimmen

(Anteile der Ja-Antworten).

Abbildung 25: Gemeinden: Einschatzung der Relevanz der Einzelprogramme der Starkungsinitiative fiir
die eigene Gemeinde nach GemeindegroRenklasse (Relevanz ,ja‘ in %)

Forderprogramm 'Dritte Orte - Hauser fiir Kultur und
ARt ! . . B R
Begegnung im léndlichen Raum

Landesoffensive fiir éffentliche Musikschulen | | ¢ +—

Ausstellungen kommunal getragener Museen, I P PN
Kunsthallen und Kunstvereinen

Kommunale Theater und Orchester (Basisférderung) — 1@ I 2 4 +
Ankaufe von Kunstwerken kommunaler Museen —|—@ | * *
Kommunale Theater und Orchester (Férderprogramm
, , le | . .
Neue Wege')
Forschungsvolontariat Kunstmuseen NRW 1—0| —é . w * .
0% 20% 40% 60% 80% 100%
unter 10.000 = 10.000 - unter 20.000 @ 20.000 - unter 50.000 50.000 - unter 100.000
4 100.000 - unter 200.000 « 200.000 und mehr = Gemeinden insg.

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=200 bis 213).

Die schwarze Markierung kennzeichnet dabei den mittleren Anteil aller Gemeinden, die Angaben zum
jeweiligen Programm gemacht haben und dieses als relevant fir inre Gemeinde betrachten. Die unter-
schiedlichen Programme wurden nach der Hohe dieses Anteils geordnet. Danach belegt das Forderpro-

gramm ,Dritte Orte — Hauser fiir Kultur und Begegnung im landlichen Raum* mit 54,5 Prozent aller ant-
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wortenden Gemeinden den ersten Rangplatz der aufgefihrten Forderprogramme im Hinblick auf die Re-
levanz fir die Gemeinden, gefolgt von der Forderinitiative fir 6ffentliche Musikschulen mit 48,1 Prozent.
Diese beiden Programme haben damit bezogen auf den Anteil der Gemeinden die grofite Reichweite.
Die anderen angefiihrten Einzelprogramme erreichen flir die Gemeinden insgesamt Anteilswerte von 31
Prozent (Forderung fiir Ausstellungen kommunal getragener Museen, Kunsthallen und Kunstvereine) bis

zu minimalen 11 Prozent (Forschungsvolontariat).

Der recht hohe Relevanzgrad des Forderprogramms ,Dritte Orte’ ergibt sich nicht zuletzt durch die gro-
Rere Relevanz fir Gemeinden kleinerer und mittlerer Grolke, was der Intention des Forderprogramms
entspricht. Dieses zielt darauf, die kulturelle Infrastruktur in landlich gepragten Regionen zu starken und
,durch innovative und experimentelle Offnung, Vernetzung und Biindelung von Kultureinrichtungen und
deren Angeboten (...) Raume fur Begegnung und gesellschaftlichen Zusammenhalt* (MKW 2020: 36) zu
schaffen. Diesem Forderprogramm wird unter Gemeinden mit einer Bevolkerungszahl von 20.000 bis
unter 50.000 mit 65,2 Prozent und unter Gemeinden mit einer Bevolkerungszahl von 50.000 bis unter
100.000 mit 54,5 Prozent die groRte Relevanz zugeschrieben. Fur Gemeinden dieser Grofe ist aber auch
die Landesoffensive fir 6ffentliche Musikschulen Gberdurchschnittlich haufig relevant. Die Landesoffen-
sive fir offentliche Musikschulen wird aber auch von groRen Stadten mit einer Bevolkerungszahl tber
100.000 Gberdurchschnittlich haufig als relevant wahrgenommen. Alle weiteren genannten Programme
sind insbesondere fur die groReren Stadte und Gemeinden ab 50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern

mit einer breiteren und vielfaltigeren kulturellen Infrastruktur relevant.

Betrachtet man die Relevanzeinschatzungen zu den Einzelprogrammen aus Sicht der Kreise, ergibt sich
die gleiche Rangfolge der Einzelprogramme, aber hdhere Zustimmungsraten. Besonders das Forderpro-
gramm ,Dritte Orte — Hauser fiir Kultur und Begegnung im l&ndlichen Raum'’ erfahrt mit 91 Prozent eine
sehr hohe Zustimmungsrate. Aber auch fiir die Landesoffensive flir 6ffentliche Musikschulen sehen 68
Prozent der Kreise eine Relevanz fiir ihren Kreis. Dies korrespondiert mit der hoheren Relevanz und
Reichweite der beiden Einzelprogramme fiir Gemeinden, insbesondere im landlichen Raum. Eine mittlere
Relevanz von 50 Prozent (abs. 11 Kreise) erreicht unter den Kreisen zudem das Programm ,Ausstellun-
gen kommunal getragener Museen, Kunsthallen und Kunstvereine'. Die anderen Einzelprogramme haben

flr Kreise eine eher geringere Bedeutung.
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Abbildung 26: Kreise: Einschatzung der Relevanz der Einzelprogramme der Starkungsinitiative fiir den
eigenen Kreis (Relevanz ,ja‘ in %)

Foérderprogramm 'Dritte Orte - Hauser fiir Kultur und I <0

Begegnung im landlichen Raum'

Landesoffensive fiir 6ffentliche Musikschulen || NRNRNN I 652
Ausstellungen kommunal getragener Museen, I 0

Kunsthallen und Kunstvereinen

Kommunale Theater und Orchester (Basisforderung) [NNEGEGNGEGEG 35

Ankiufe von Kunstwerken kommunaler Museen [ 23

Kommunale Theater und Orchester
(Forderprogramm 'Neue Wege') I 22

Forschungsvolontariat Kunstmuseen NRW [ 152

0,0 25,0 50,0 75,0 100,0

Datenbasis: Kreisbefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=22).

In der Gemeinde- und Kreisbefragung wurde zudem nach der Wirksamkeit der Gesamtinitiative sowie der
angefiihrten Einzelprogramme gefragt. Die Bewertung erfolgte auf einer Skala von 1 ,sehr wirksam' bis 4
,gar nicht wirksam'. In der folgenden Abbildung 27 werden diese Einschatzungen flr diejenigen Gemein-
den dargestellt, die eine Relevanz der jeweiligen Programme flir ihre Gemeinde bejahen und eine Ein-
schatzung abgegeben haben. Die Gesamtoffensive wurde leider lediglich von 77 Gemeinden hinsichtlich
ihrer Wirksamkeit bewertet, obgleich 102 Gemeinden angaben, dass die Starkungsinitiative fir ihre Ge-
meinde relevant ist. Die Bewertungen dieser 77 Gemeinden fallen zwar in der Gesamtschau positiv aus,
aber den Skalenhdchstwert ,sehr wirksam’ (1) vergeben lediglich 6,5 Prozent der Gemeinden. Mit 58,4
Prozent bewertet der grofRte Anteil der Gemeinden die Wirksamkeit der gesamtinitiative mit dem Skalen-
wert zwei. Gegenteiliger Meinung sind hingegen 7,8 Prozent der Gemeinden, die finden, dass die Ge-

samtinitiative ,gar nicht wirksam® (4) ist.

Unter den Einzelprogrammen der Initiative erreicht das Programm ,Forschungsvolontariat Kunstmuseen’
den hochsten Anteil ,sehr wirksam’ (1), wobei dieses Programm aber lediglich von 14, insbesondere sehr
groRen Stadten, von Relevanz ist bzw. bewertet wurde. Auch die vergleichsweise hohe Wirksamkeit des
Forderprogramms ,Neue Wege' (31 Gemeinden) und der Basisforderung kommunaler Theater und Or-
chester (29 Gemeinden) bezieht sich auf eine eher kleinere Zahl an Gemeinden, die den Programmen

aber mehrheitlich eine (sehr) hohe Wirksamkeit zuerkennen.

69



Abbildung 27: Gemeinden: Einschatzung der Wirksamkeit der Gesamtinitiative und der Einzelpro-
gramme fiir die eigene Gemeinde

Forschungsvolontariat

Kunstmuseen NRW 21,4

Kommunale Theater und Orchester

(Férderprogramm 'Neue Wege') 19,4 12,9

Kommunale Theater und Orchester

(Basisférderung) 20,7 6,9

Férderprogramm 'Dritte Orte -
Héuser fiir Kultur und Begegnung im
landlichen Raum’

27,2 10,9

Landesoffensive fiir offentliche

Musikschulen 20,3 4,3

Ankéaufe von Kunstwerken

13,3
kommunaler Museen ’

Ausstellungen kommunal getragener
Museen, Kunsthallen und
Kunstvereinen

17,0

Gesamtinitiative 27,3 7,8

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m 1 sehr wirksam m2 3 4 gar nicht wirksam

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N= 14 bis 92).

Das Forderprogramm ,Dritte Orte’ wurde aufgrund seiner hoheren Relevanz von 92 Gemeinden und damit
der hochsten Zahl im Vergleich der Einzelprogramme bewertet. Etwas weniger als ein Drittel schatzen
die Wirksamkeit mit sehr wirksam (1) und ein weiteres Drittel mit wirksam (2) ein. Es gibt aber auch etwas
mehr als zehn Prozent unter diesen Gemeinden, die das Programm kritisch bewerten und es fiir gar nicht
wirksam halten. Dies betrifft auch sieben Prozent der bevorzugt adressierten Gemeinden mit einer Be-
volkerungszahl unter 50.000, d.h. es gibt durchaus Verbesserungsbedarf des Forderprogramms. In den
offenen Angaben mit Anregungen fiir die Starkungsinitiative Kultur werden durch die Gemeinden Uber-
durchschnittlich haufig Anregungen zur Gestaltung und Verbesserung des Férderprogramms ,Dritte Orte’
angefihrt. So wird beméngelt, dass die Bindung an kommunale kulturelle Einrichtungen insbesondere fiir
Gemeinden mittlerer GroRe sinnvoll ist. In kleinen Kommunen gebe es in der Regel zu wenige oder gar
keine Einrichtungen, fir die eine solche Férderung beantragt werden kénnte. Die Kommunen regen hier

70



an, ,kulturtragende Vereine® und andere Trager kulturellen Lebens in den kleinen Gemeinden in die For-

derung einzuschlieBen und die Forderrichtlinien und -voraussetzungen einfacher zu gestalten.

Die Landesoffensive fiir offentliche Musikschulen, die ebenfalls fiir eine breitere Zahl der Gemeinden von
Relevanz ist, erzielt im Vergleich der Einzelprogramme den héchsten Anteil an Gemeinden mit positiven
Wertungen: Etwas mehr als ein Viertel sieht eine sehr hohe Wirksamkeit und weitere zwei Viertel wahlen
den Skalenwert zwei (wirksam). Flr diese Offensiv fallt auch der Anteil der kritischen Stimmen am ge-

ringsten aus, da lediglich vier Prozent die Initiative flr gar nicht wirksam halten.

Die Darstellung der Einschatzungen der Kreise zur Wirksamkeit sind nur fir die durch mehrere Kreise
bewertete Gesamtinitiative sowie die beiden Einzelprogramme ,Dritte Orte' und ,Landesoffensive flr &f-
fentliche Musikschulen® mdglich (vgl. Abbildung 28). Die Bilanz der Kreise fallt hierzu Giberwiegend positiv
aus. Insbesondere dem Forderprogramm ,Dritte Orte* wird eine (sehr) hohe Wirksamkeit zugeschrieben.
Lediglich zwei Kreise (12,5%) bewerten die Wirksamkeit mit drei auf der Viererskala von 1 sehr wirksam
bis 4 gar nicht wirksam. Auch die Landesoffensive fur offentliche Musikschulen halten ein Viertel der
Kreise flr sehr wirksam und weitere zwei Viertel flr wirksam. Die Wirksamkeit der Gesamtinitiative wird
im Vergleich mit den beiden Einzelinitiativen durch Kreise etwas geringer eingestuft. Die Halfte der Kreise
bewertet hier die Wirksamkeit mit drei. Der Wert vier (gar nicht wirksam) als Negativpol der zugrundelie-

genden Bewertungsskala wird durch Kreise nie gewahlt.

Abbildung 28: Kreise: Einschatzung der Wirksamkeit der Gesamtinitiative und ausgewabhlter Einzelpro-
gramme fir den eigenen Kreis

Forderprogramm 'Dritte Orte -

Héuser fiir Kultur und Begegnung im 12,5
landlichen Raum'
Landesoffensive fiir 6ffentliche 250
Musikschulen ’
Gesamtinitiative 50,0
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m 1 sehr wirksam m2 3 4 gar nicht wirksam

Datenbasis: Kreisbefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N= 12 bis 16).
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4.3 Anregungen fir die Starkungsinitiative Kultur

Wie im Vorhinein bereits angesprochen, konnten die Kommunen im Rahmen einer offenen Frageformu-
lierung direkt Anregungen flir die Starkungsinitiative nennen. Insgesamt 48 Gemeinden und finf Kreise
haben hier Angaben gemacht, dies sind etwa ein Flinftel der an der Befragung beteiligten Gemeinden
und ein Viertel der Kreise. Auf einige dieser Anregungen wurde bereits eingegangen. Ubergreifend wird
eine Verstetigung und Aufstockung der Forderung und eine Ausweitung der Programme, bspw. eine For-
derung fur Bespieltheater oder die Verbesserung der digitalen Infrastruktur, auch im landlichen Raum
angesprochen. Auf die Forderungen der Gemeinden und Kreise nach mehr Information, mehr Werbung
flr die Forderprogramme sowie Transparenz der Vergabe und der Forderbedingungen wurde bereist hin-

gewiesen.

Mehrfach wurde kritisiert, dass sich die Initiative zu stark an mittleren und groBen Gemeinden und deren
kultureller Infrastruktur orientiert. Die Mehrzahl der Anregungen bezieht sich daher auf das Programm
,Dritte Orte’ bzw. Anregungen, um kleinere Gemeinden und Gemeinden im landlichen Raum zu unterstiit-
zen. Dies betrifft zum einen eine Ausweitung der mdglichen Férderung auf Vereine (bspw. ehrenamtlich
organisierte Chére, Orchester) und andere nicht kommunale, auch private Akteure oder nicht kulturelle
Einrichtungen (Vereinsraume, Mehrzweckhallen, Sporthallen), aber besonders auch die Vereinfachung
der Antragsverfahren und der Antragsvoraussetzungen. Um auch finanzschwacheren Gemeinden For-
dermdglichkeiten zu eréffnen, wird vorgeschlagen, die erforderlichen Eigenanteile zu reduzieren oder zu
streichen. Auch aufwandsarme Kleinstforderungen im landlichen Raum oder der Verzicht auf Antragsver-

fahren und deren Ersatz durch eine pauschale Zweckforderung mit Mittelnachweis wurden angeregt.

5 Bewaltigung und Auswirkungen der Corona-Pandemie in den Gemeinden und

Kreisen

Zum Zeitpunkt der Gemeinde- und Kreisbefragung im Friihjahr 2021 befand sich Deutschland aufgrund
der Corona- Pandemie zum zweiten Mal in einer Phase eines verstarkten Lockdowns. Bereits seit einem
Jahr schrankte die Pandemie das kulturelle Leben in den Gemeinden und Kreisen erheblich ein und es
zeichneten sich erste Konsequenzen fir die kulturelle Infrastruktur vor Ort und die Kulturlandschaft in
Nordrhein-Westfalen insgesamt ab. Wahrend dieser Zeit wurden in den Gemeinden und Kreisen aber
auch neue Wege und Veranstaltungsformate entwickelt und erprobt, die ein kulturelles Leben trotz Pan-
demie ermdglichten. Vor diesem Hintergrund war es unabdingbar auch das Thema ,Bewéltigung und

Auswirkungen der Corona-Pandemie’ in der Gemeinde- und Kreisbefragung aufzugreifen. Die zusatzlich
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in den Fragebogen aufgenommenen Fragen betrafen dabei sowohl neue Veranstaltungs- und Vermitt-
lungsformate im Kulturbereich als auch Unterstlitzungsangebote der Gemeinden und Kreise fiir kulturelle
Einrichtungen und fir Kunst- und Kulturschaffende. Dariiber hinaus wurden die Kulturverantwortlichen
um eine Einschatzung mdglicher Konsequenzen flir den Kulturbereich der Gemeinden bzw. des Kreises

durch die Corona-Pandemie gebeten.

5.1 Neue Veranstaltungs- und Vermittlungsformate im Kulturbereich wahrend der

Corona-Krise

Die durch die Kommunen genannten neuen Veranstaltungs- und Vermittlungsformate, die wéhrend der
Corona-Krise entwickelt und umgesetzt wurden, sind sehr vielféltig und kreativ. Insbesondere digitale
Formate wurden im letzten Jahr entwickelt, aber auch neuartige analoge Wege fiir die Kulturvermittlung
eingeschlagen. Lediglich 22 Prozent der Gemeinden und vier Prozent der Kreise haben wahrend der
Corona-Pandemie in der eigenen Gemeinde keine alternativen oder innovativen Formate wahrgenom-
men. Dabei handelt es sich deutlich haufiger um Gemeinden mit einer Bevolkerungszahl unter 10.000
(52%) oder von 10.000 bis 20.000 (39,4%). Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. gibt
einen ersten Einblick zum Anteil der Gemeinden und Kreise sowie flir Gemeinden nach Gemeindegro-
Renklasse, die solche neuen bzw. alternativen Formate in ihren Gemeinden wahrgenommen haben. In
der Befragung konnten die Kommunen flr vier unterschiedliche Kategorien offene Angaben zu neuen
Veranstaltungs- und Vermittlungsformaten machen. Dies betraf die Kategorien ,analoge Formate’, ,ana-
loge/digitale Formate der Kunstvermittlung/-veranstaltung’, digitale Formate der kulturellen Partizipation’

sowie ,digitale Formate der kulturellen Bildung'.
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Abbildung 29: Neue Veranstaltungs- und Vermittlungsformate im Kulturbereich wahrend der Corona-

Krise
52,2
Kreise NRW insg. e 0
82,6
) 457
Gemeinden NRW insg.
65,2
unter 10.000
10.000 - 20.000
20.000 - 50.000
78,4
70,6
50.000 - 100.000 >
2,
323
76,9
100.000 - 200.000 -
100,
16838
3%
200.000 und mehr 3%
100,0
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0
Digitale Formate der kulturellen Bildung
Digitale Formate der kulturellen Partizipation
= Analoge/ digitale Formate der Kunstvermittlung/ -veranstaltung
® Analoge Formate

Datenbasis: Gemeinde- und Kreisbefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (Gemeinden N= 230,
Kreise N=23).

Danach wurden alternative analoge Formate sowohl in den Gemeinden als auch in den Kreisen anteilig
am haufigsten benannt: Fast zwei Drittel der an der Befragung beteiligten Gemeinden gaben an, dass es
solche Formate in ihrer Gemeinde gab und unter den Kreisen wurde sogar ein Anteil von 83 Prozent
erreicht. Analoge/ digitale Formate der Kunstvermittiung bzw. -veranstaltung benennen etwas mehr als
die Halfte der Gemeinden und fast zwei Viertel der Kreise. In Kreisen ebenfalls recht haufig (50%) sind
digitale Formate der kulturellen Bildung. Digitale Formate der Partizipation hingegen werden nur selten
wahrgenommen (30,4%). Auch in Gemeinden werden digitale Formate der kulturellen Bildung (45,7%)
und der digitalen Partizipation (39,6%) etwas seltener benannt, fanden aber immer noch in etwa zwei

Fiinftel oder mehr der Gemeinden statt.
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Fir alle Kategorien lassen sich dabei deutliche Unterschiede nach GemeindegréRenklassen erkennen:
Je groRer die Gemeinden, umso hoher fallt der Anteil der wahrgenommenen neuen Formate aus. Hier
ergeben sich deutliche Parallelen zur Struktur und zum Umfang der kulturellen Infrastruktur in den Ge-
meinden. In den mittleren und kleineren Gemeinden fallt zudem innerhalb der GemeindegréRengruppe

eine etwas starkere Priorisierung von digitalen Angeboten der kulturellen Bildung auf.

Um die Vielfalt der genannten Formate zu verdeutlichen, werden im Folgenden sogenannte Wortwolken
verwendet. Diese stellen die benannten alternativen Formate grafisch dar, wobei die GroRe der jeweiligen
Worte auf die Haufigkeit ihrer Nennung hinweist. Fiir die Gemeinden wurde fiir jede der genannten vier
Kategorien eine Wortwolke erstellt, die nachfolgend auch kurz kommentiert wird. Fiir die Kreise wurden

alle Kategorien in einer gemeinsamen Wortwolke zusammengefasst.

Neue analoge Formate wéahrend der Corona-Pandemie
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Ausstellung

Vera nstaltun gen
Autokonzerte

Oumoor Ausstenung Kultur Care Pakete

Theater

Picknick-Konzert
Hygienekonzept

x
E
=

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=150).
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Die 150 Gemeinden, die hier Angaben gemacht haben, bezogen sich vielfach auf Veranstaltungen wah-
rend der Sommermonate des Jahres 2020. Outdoor-Veranstaltungen, Autokino und -konzerte, Fenster-
konzerte, Freiluftveranstaltungen und -ausstellungen mit groRem Abstand und Hygienekonzept waren die
Formate, die am haufigsten umgesetzt wurden. Auch Corona konforme Indoor-Veranstaltungen mit Hy-
gienevorschriften und Gber Anmeldeverfahren bzw. Registrierung sowie begrenzter Teilnehmerzahl wur-
den praktiziert. Das betraf dabei weitgehend alle Zielgruppen der Bevolkerung von Kindern, tiber Jugend-

liche bis zu Erwachsenen.

Analoge/ digitale Formate der Kunstvermittlung/ -veranstaltung

You lube

Lesungen
VI rt Angebote
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Ausstellungsrundgan
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Online-Filmfestival
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Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=120).

Neue Formate der Kunstvermittiung/-veranstaltung betrafen insbesondere digitale Angebote im Bereich
der neuen Medien, bspw. tber YouTube, die nicht nur im Sommer durchgefiihrt wurden. Livestreams

von Lesungen, Konzerten, Theater oder Vortragen, aber auch Kursen der Volkshochschule wurden am
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haufigsten benannt. Darliber hinaus gab es virtuelle Rundgénge und Fiihrungen in Museen oder Aus-
stellungen. In einigen Gemeinden wurden auch Festivals oder Vorleseangebote der Bibliotheken online

durchgefiihrt oder Videos zu Kulturangeboten im Internet verfiigbar gemacht.

Digitale Formate der kulturellen Partizipation

Diskussionskreise

Stadtbibliothek
Kreativ-Apps

AusstellungK n d e Wettbewerb
Kreativ

Jugendzentrud a Jugendliche
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o KUHSt VeremeI I eseproje

Kreatlvangebotev I
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M us| IKS h ule

Klndenageselnnchtungen

Mltmachaktlonen
Veranstaltungen

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N= 91).

Neue Formate der digitalen kulturellen Partizipation wurden durch die Gemeinden im Vergleich der vier
Kategorien eher seltener wahrgenommen. Diese betrafen dartiber hinaus haufiger Kinder bzw. Jugend-
liche. Auch hier spielte die Vermittlung Uber die neuen Medien, bspw. Instagram oder Facebook eine
besondere Rolle. Umgesetzt wurden zudem digitale Mitmachaktionen und -formate, bspw. der Musik-
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schulen, digitale Kreativwerkstatten oder Wettbewerbe und digitale Diskussionsrunden zu unterschiedli-
chen Themen, bspw. durch Bibliotheken sowie Apps und Tutorials der verschiedenen Kultureinrichtun-

gen.

Digitale Formate der kulturellen Bildung

Formate

KursV H SSchuIen

= V|rtuel|'t IKinder .
d [Tiiorials

Kulturell d g
Musit Fig Ie

U telrrl cht

lline
M% sikunterricht

lineunterricht

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=105).

Im Bereich der kulturellen Bildung sind es besonders Lern- und Kursangebote der Musikschulen, Volks-
hochschulen, Jugendkunstschulen und der Bibliotheken, die tber neue digitale Wege den Nutzerinnen
und Nutzern angeboten werden. Onlineunterricht und digitale Tutorials, aber auch digitale Vortrage oder
Kunst- und Tanzworkshops wurden implementiert, um méglichst vielfaltige Bildungsangebote auch un-
ter den Bedingungen der Corona-Pandemie fortflihren zu kénnen.
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Neue Veranstaltungs- und Vermittlungsformate in den Kreisen

Musikschule
okino

Oupjgg O0r
Videod Ig Ita IOpen-Alr

Museum sindoor_Vrtuell
Onli

Filmprojekte
Formate
Streaming

Abstand

Livestream
Unterricht

Datenbasis: Kreisbefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=23).

Die Wortwolke der offenen Nennungen der Kreise zu neuen Formaten wahrend der Corona-Pandemie
wurde Uber alle vier abgefragten Kategorien erstellt. Es zeigt sich sehr ahnliche Haufungen der Nennun-
gen wie flr Gemeinden. Als analoge Formate sind Outdoor und Open-Air-Veranstaltungen bzw. das Au-
tokino unter Beachtung der Hygiene- und Abstandsregeln am haufigsten. Als digitale Formate werden
Streaming-Formate, Onlineunterricht und digitale Workshops bzw. (Mitmach-)Projekte angefthrt. Auch

das Landesprojekt 'Kulturrucksack’ wird mit digitalen Formaten der kulturellen Bildung fortgefinrt.

5.2 Unterstitzungsangebote fiir kulturelle Einrichtungen oder Kunst- und Kultur-

schaffende

In einer zweiten Frage zum Thema Corona wurden danach gefragt, ob es vor Ort spezielle Unterstut-
zungsangebote flr kulturelle Einrichtungen oder Kunst- und Kulturschaffende in der Gemeinde gibt (vgl.
Abbildung 30). In der Abbildung wurden die speziellen Unterstlitzungsangebote nach der Haufigkeit der

Ja-Antworten der Gemeinden in NRW insgesamt geordnet.
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Abbildung 30: Unterstiitzungsangebote zum Thema Corona in den Gemeinden nach GemeindegréfRe
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Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=219).

Mit 50,9 Prozent erreichen den hichsten Anteil unter den Gemeinden, die diese Frage beantwortet haben,
durch die Gemeinde gewéhrte finanzielle Hilfen wie z.B. Stundungen, Erlass von (Miet-)Zahlungen, Um-
widmung von Fordermitteln, Ausfallhonorare, Verzicht auf Riickforderungen. Von den grofieren Stadten
und Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern geben sogar 81,4 Prozent an,

solche finanziellen Unterstlitzungen zu gewahren. In kleineren und mittleren Gemeinden erreicht dieser
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Anteil lediglich 39,6 Prozent, bleibt aber dennoch auf dem ersten Rang der abgefragten Unterstitzungs-
maflnahmen flir die Gemeinden dieser Grolienklasse. Mit 50,5 Prozent der Gemeinden in NRW insge-
samt etwa ebenso haufig wie finanzielle Unterstlitzungen sind digitale Informationen zu finanziellen Hilfen
der offentlichen Hand im Allgemeinen. Diese Informationen werden in gréfieren Gemeinden sogar noch
etwas haufiger (84,7%) als Unterstitzungsmafnahme benannt als finanzielle Hilfen. Auch organisatori-
sche UnterstlitzungsmalRnahmen und Beratungsangebote flir Betroffene im Kulturbereich werden in gro-
Ren Gemeinden mit 78 bzw. 75 Prozent deutlich haufiger praktiziert als in kleineren Gemeinden mit einer
Bevdlkerungszahl unter 50.000, die fiir diese Art der Unterstiitzung lediglich Anteilswerte von 27 bzw. 25

Prozent erreichen.

Andere Unterstlitzungsangebote erreichen niedrigere Anteilswerte, aber die Unterschiede nach Gemein-
degrole lassen sich fur alle genannten Angebote bzw. MaRnahmen erkennen. Es zeigt sich aber eine
leichte Verschiebung in der Rangfolge der benannten Unterstiitzungsangebote nach GemeindegroRe. So
belegt die Forderung oder Einrichtung von digitalen Plattformen zur Prasentation und Verbreitung von
digitalen Kunst- und Kulturangeboten unter groReren Stadten (50.000 und mehr Einw.) mit 61 Prozent
den 5. Rangplatz der angeflihrten Angebote, wird im Vergleich der Malinahmen also etwas haufiger prak-
tiziert. Unter mittleren und kleineren Gemeinden hingegen steht die Unterstiitzung von coronabezogenen

Burgerinitiativen/ Selbsthilfegruppen/ Aktionen mit 49,1 Prozent auf dem 5. Rangplatz der Nennungen.

Besonders selten werden — relativ unabhéngig von der GemeindegroRe — Stipendien zur Forderung ein-
zelner Kunst- und Kulturschaffender gewahrt. Dariiber hinaus sind PersonalsicherungsmaRnahmen in
kleineren Gemeinden mit weniger als 50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern recht selten, da diese

Gemeinden auch eher selten Personal im Kulturbereich beschaftigen.

5.3 Einschatzung der Konsequenzen der Corona-Pandemie fiir die kulturelle

Infra- und Angebotsstruktur in den Gemeinden und Kreisen

In einer letzten Frage zum Thema Corona wurden die Kulturverantwortlichen um eine Einschatzung der
Konsequenzen fiir das kulturelle Leben in inrer Gemeinde gebeten. Die Frage lautete: Bitte beurteilen Sie
die Wahrscheinlichkeit der nachfolgend genannten Konsequenzen fiir die kulturelle Infrastruktur und die
kulturelle Angebotsstruktur in Ihrer Gemeinde. Die Bewertung erfolgte auf einer Skala von 1 ,sehr wahr-
scheinlich’ bis 6 ,gar nicht wahrscheinlich’.
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In Abbildung 31 sind die Ergebnisse geordnet nach der zugeschriebenen Wahrscheinlichkeit der Konse-
quenzen fir die befragten Gemeinden insgesamt dargestellt. Insgesamt tiberwiegen in der Gesamtdar-
stellung zu allen Konsequenzen Einschatzungen der Skalenwerte 4 bis 6. D.h. die Mehrzahl der ange-
sprochenen Konsequenzen werden von den Kulturverantwortlichen in der aktuellen Situation als weniger
bis gar nicht wahrscheinlich eingeschatzt. Lediglich die Verringerung der Angebotsvielfalt sowie die Re-
duktion kiinstlerischer Projekte/ Aktionen sehen jeweils etwas mehr als die Halfte der Gemeinden sehr

oder etwas gefahrdet (Skalenwerte 1 bis 3).

Abbildung 31:  Gemeinden: Einschatzung der Konsequenzen der Corona-Pandemie fiir die Kultur in der
Gemeinde
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Gemeinde 15,0 21,6 254
Reduktion von kiinstlerischen Projekten/
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Kultureinrichtungen

(Teil-)SchlieRung offentlich
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Einrichtungen
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Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=215).
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Eine sehr hohe Wahrscheinlichkeit wird aber auch flr diese beiden Konsequenzen nur von etwa einem
Zehntel der Gemeinden angegeben. Dies liegt sicher auch daran, dass ein Teil der Angebotsvielfalt durch
die dargestellten neuen und kreativen Angebotsformate, die in 5.1 dargestellt wurden, kompensiert wer-
den konnten. Es ist daruber hinaus zu erwarten, dass auch nach der Pandemie ein Teil dieser neuen
digitalen Angebotsformate regularer Bestandteil der kulturellen Angebotsvielfalt in den Gemeinden blei-

ben wird.

Konsequenzen flr die kommunale kulturelle Infrastruktur, sei es durch Veranderungen in den Stellenpla-
nen, die Reduzierung von kommunalen Férdermitteln oder durch (Teil-)SchlieBungen offentlich (mit-)ge-
tragener kultureller Einrichtungen werden eher seltener als (sehr) wahrscheinlich (Skalenwerte 1 bis 3)
eingestuft. Etwas wahrscheinlicher erscheint die SchlieBung nicht éffentlich getragener kultureller Ein-
richtungen oder Budgetkirzungen von (6ffentlichen) Kultureinrichtungen. Die diesbeziiglichen Anteils-
werte (Skalenwerte 1 bis 3) erreichen 39 bzw. 25 Prozent der Gemeinden in NRW insgesamt. Zudem
sieht ein nicht unerheblicher Anteil der Gemeinden eine héhere Wahrscheinlichkeit hinsichtlich des Riick-
gangs des Kulturpublikums und der Veranderung der sozio-demografischen Publikumsstruktur. Was si-
cher nicht zuletzt durch die starke Verlagerung der kulturellen Angebote in den digitalen Bereich begrin-
det ist, der ein anderes Publikum erreicht bzw. bestimmte Bevolkerungsgruppen, bspw. ein alteres oder

ein weniger technikaffines Publikum, schwerer erreicht als analoge Angebotsformate.

Die Einschatzungen der Kreise zeigen eine vergleichbare Rangfolge der erwarteten Konsequenzen der
Pandemie fiir den Kulturbereich wie flir Gemeinden. Dabei bewegen sich die Mittelwerte der Einschét-
zungen durchweg oberhalb bzw. leicht unterhalb des Skalenmittelwertes, was insgesamt flir eine nicht
besonders hohe Wahrscheinlichkeit spricht. Dennoch sehen Kreise gegenliber den Gemeinden im Mittel
eine etwas hohere Wahrscheinlichkeit fiir fast alle angesprochenen Konsequenzen. Die grofite Wahr-
scheinlichkeit wird unter den Kulturverantwortlichen der Kreise hinsichtlich der Reduktion kinstlerischer
Projekte/ Aktionen erwartet, gefolgt von der SchlieBung nicht 6ffentlich getragener kultureller Einrichtun-
gen. Auch eine Verringerung der Angebotsvielfalt scheint einigen Verantwortlichen in den Kreisverwal-
tungen zumindest wahrscheinlich. Die geringste Wahrscheinlichkeit wird, wie in den Gemeinden, fiir Kon-
sequenzen im offentlichen Kulturbereich gesehen, also hinsichtlich finanzieller Einschnitte im Kulturetat
der Kreise, der (Teil-)SchlieRung 6ffentlich (mit-)getragener kultureller Einrichtungen oder Veranderungen

im Stellenplan von Kultureinrichtungen.
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Abbildung 32: Kreise: Einschatzung der Konsequenzen der Corona-Pandemie fiir die Kultur im Kreis
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Datenbasis: Kreisbefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=22).

Die Kulturverantwortlichen in den Gemeinden und Kreisen in Nordrhein-Westfalen schauen demnach ak-
tuell noch eher zuversichtlich in die Zukunft und erwarten eine weitgehend erfolgreiche Uberwindung der
Corona-Pandemie im Kulturbereich. Insbesondere flir die offentlich (mit-)getragene und geforderte kultu-
relle Infrastruktur in den Gemeinden und Kreisen werden einschneidende Konsequenzen eher weniger

erwartet. Negative Konsequenzen fiir die nicht 6ffentlich getragene kulturelle Infrastruktur und die freie

Kulturszene hingegen werden als etwas wahrscheinlicher eingestuft.
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6 Wichtige Ergebnisse der Gemeinde- und Kreishefragung in der Zusammenfas-

sung
Gemeindebefragung:

Kulturelle Infrastruktur in NRW-Gemeinden insgesamt stabil: Seit 2016 sind sektoribergreifend
keine Einbriiche im institutionellen Kulturangebot erkennbar. Auch das Verhaltnis von 6ffentlich (mit-)ge-
tragenen (1.942 Einrichtungen in 232 antwortenden Gemeinden) und privat getragen Einrichtungen

(1.771 Einrichtungen in 225 antwortenden Gemeinden) ist in etwa gleichgeblieben.

Je groRer die Gemeinden, umso grofer das kulturelle Angebot: Generell gilt, dass die dffentliche und
privat vorgehaltene kulturelle Infrastruktur mit der StadtgroRe wachst, wobei die 6ffentlichen Einrichtun-
gen Uber alle GroRenklassen hinweg etwas starker vertreten sind. Lediglich in den Stadten tber 200.000

Einwohnerinnen und Einwohnern haben die privaten Einrichtungen die Nase vorne.

Einrichtungen der kulturellen Grundversorgung quantitativ starker: Die Verteilung der institutionel-
len kulturellen Einrichtungen ist tber alle 22 abgefragten Einrichtungstypen sehr differenziert. Dabei do-
minieren als Einrichtungen der kulturellen Grundversorgung die Museen / Ausstellungshauser und die
Bibliotheken sowie die gesetzlich vorgeschriebenen Archive und Volkshochschulen, wahrend Theater,

Opern, Konzerthduser, Literaturhduser und Tanzschulen am unteren Ende rangieren.

Kleinere Gemeinden pro Kopf mit mehr Kulturangeboten: Obwohl das institutionelle Kulturangebot in
kleineren Gemeinden sehr viel geringer ist als in groReren Stadten, vermittelt die Anzahl der Kulturein-
richtungen bezogen auf die Bevolkerungszahlen ein ganz anderes Bild. Diese Relation fallt klar zugunsten

der kleinen und mittleren Gemeinden aus, die dadurch eine wichtige Versorgungsfunktion haben.

Gemeinden Haupttrager der 6ffentlichen kulturellen Infrastruktur vor Ort: Der weit Uberwiegende
Anteil der 6ffentlich getragenen Kultureinrichtungen (87%) wird von den Kommunen getragen. Andere
Trager der Offentlichen Hand (z.B. die Landschaftsverbande, das Land oder der Bund) spielen dabei eine

sehr viel geringere Rolle. Dieses Verhaltnis hat sich seit 2016 nicht verandert.

Trend zum Ausbau der kulturellen Infrastruktur in groRen Stadten erkennbar: Die kulturelle Infra-
struktur ist auch mit Blick auf inre Veranderung stabil. Sowohl 2016 als auch im Jahr 2020 stellten zwei
Drittel der Befragten keine Veranderungen fest. Dies gilt jedoch nicht fiir die groRen Stadte tber 200.000

Einwohnerinnen und Einwohner. In dieser GroRenklasse berichteten 75 % der befragten Kommunen von
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Anderungen. Uberwiegend bezogen sich diese auf den Ausbau der 6ffentlich getragenen kulturellen Inf-

rastruktur.

Trisektorale kulturelle Infrastruktur: Fur die kulturelle Infrastruktur in den Kommunen ist eine trisek-
torale Struktur pragend. Mit Blick auf die Einrichtungstypen ist sie jedoch sehr differenziert. Wahrend
einige Einrichtungstypen fest in éffentlicher Hand sind, sind andere rein privat organisiert. Diese Differenz
zeigt sich auch bei der Férderung der institutionellen Angebote, die von 100 % bis 0 % geht. Zu den am

haufigsten geforderten nicht ffentlichen Einrichtungen gehoren die Soziokulturellen Zentren.

Einrichtungen der kulturellen Grundversorgung gut erreichbar: Museen (80%) und Bibliotheken
(61%) stehen in einem Grofteil der Gemeinden vor Ort zur Verfligung oder sind leicht erreichbar (weniger
als 20 Kilometer). Auch fiir Kinos und Filmtheater kann eine gute Erreichbarkeit angenommen werden.
Eine schlechte Erreichbarkeit haben fiir viele Gemeinden (Mehr-)Spartentheater, aber auch Zoos/Bota-

nische Garten und Konzerthauser.

Einschatzung des Kulturangebotes liberwiegend gut: Die subjektive Bewertung des Kulturangebotes
vor Ort fallt bei den Befragten Uberwiegend gut aus, auch wenn die Einschatzungswerte nicht mehr ganz
so gut sind wie bei der ersten Befragung 2016. Uber alle GemeindegroRenklassen hinweg nimmt die
positive Einschatzung des Angebotes mit der GroRe des Ortes zu. Fiir die einzelnen Kulturregionen vari-

ieren die Einschatzungen zum Teil stark.

Mehr konzeptbasierte Kulturpolitik: Der Einsatz neuer Planungs- und Steuerungsinstrumente hat ge-
genuber 2016 leicht zugenommen, obwohl kleinere Gemeinde in dieser Frage noch zurlickhaltend sind.
Sowohl einzelne Instrumente wie Controlling, Beirate/Jurys sind 2021 etwas starker vertreten als auch
aufwandigere Planungsinstrumente wie Kulturentwicklungsplanung, Kulturbericht, Blrgerbefra-

gung/Nichtnutzerbefragung und die Evaluation von Kultureinrichtungen.

Kulturelle Bildung nach wie vor wichtigstes Handlungsfeld: Nach der subjektiven Einschatzung der
Befragten rangiert die Kulturelle Bildung auf Platz eins der wichtigsten kulturellen Handlungsfelder, ob-
wohl sie in der Bedeutung gegenuber 2016 etwas abgenommen hat. Besser abgeschnitten hat in der
aktuellen Befragung die Digitalisierung, die auf Platz sechs landete. Die Publikumsentwicklung (quantita-

tiv) und das Thema Inklusion kamen 2021 auf die Platze zwei und drei.

Neue Herausforderungen nach Corona: Die temporare Schliefung vieler Kultureinrichtungen sowie ein

deutlich reduziertes Kulturangebot in der Coronakrise markiert die kulturpolitischen Herausforderungen,
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die von den Befragten angegeben werden. Dies betrifft etwa die Ruckgewinnung alter und die Erschlie-

Bung neuer Zielgruppen sowie die Aufrechterhaltung/ Weiterentwicklung des aktuellen Angebotes.

Kreishefragung

Organisations- und Personalstruktur der Kulturverwaltungen in den nordrhein-westfalischen Krei-
sen blieb weitgehend stabil: Fir die Amtsebene hat sich der Institutionalisierungsgrad der Kulturver-
waltung etwas erhoht. Dennoch liegt die Verantwortlichkeit in der Regel in Kulturamtern in Kombination
mit anderen Ressorts bzw. kulturellen Einrichtungen. Die Personalstruktur der Kulturverwaltungen weist

weiterhin ein breites Spektrum von unter einer bis mehr als 10 Personalstellen auf.

Auch Kreise leisten fiir bestimmte Einrichtungstypen der kulturellen Infrastruktur in Nordrhein-
Westfalen einen bedeutenden Beitrag: Kulturforderung der Kreise erfolgt sowohl durch (Mit-)Trager-
schaft von Einrichtungen mit oder ohne Gemeindebeteiligung und durch regelméaRige 6ffentliche Forde-
rung, am haufigsten bei Museen/Ausstellungshauser, Archiven, multifunktionalen kulturellen Einrichtun-

gen oder Musikschulen.

Bewertung des Kulturangebots durch die Kreise verbessert: Die Bewertung des Kulturangebots im
Aligemeinen fallt 2021 mit einer Durchschnittsnote von 2,41 nicht nur etwas besser aus als 2016 (2,56),
sondern auch im Vergleich zu den Bewertungen der Gemeinden 2021. Die Auslastung der Einrichtungen

wird mit einer Durchschnittsnote von 2,91 am schlechtesten bewertet.

Umfassender Einsatz von Planungs- und Steuerungsinstrumenten: Wie bereits 2016 fallen Kreise
mit einem umfassenderen und weiter zunehmenden Einsatz auch von aufwandigen kulturpolitischen Pla-
nungsinstrumenten gegentber Gemeinden auf. Steuerungsinstrumente haben flir Kreise 2021 gegen-

uber 2016 aber an Bedeutung verloren.

Wichtige kulturpolitische Handlungsfelder in den Kreisen zeigen starke Parallelen zu den Gemein-
den: Die hochste Bedeutung hat das Handlungsfeld ,Kulturelle Bildung’, dass auch unter nordrhein-west-
falischen Gemeinden den ersten Rangplatz belegt. Ebenfalls wichtig fir Kreise sind die Handlungsfelder
Kulturtourismus‘ und Kulturmarketing’. Auch das Handlungsfeld ,Digitalisierung‘ hat im Zuge der Corona-

Pandemie gegentber 2016 in Kreisen deutlich an Wichtigkeit gewonnen und belegt Rangplatz vier.

Zentrale kulturpolitische Herausforderungen sind in Kreisen die Aufrechterhaltung und Revitalisierung
des kulturellen Angebots, das Vorantreiben der Digitalisierung im Kulturbereich sowie die ErschlieBung

neuer Zielgruppen (einschl. Inklusion) und die Bewaltigung des demographischen Wandels.
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